VI. EKONOMIiK ALANDA iNKILAPLAR

a) Ekonomi Alanindaki Gelismeler

Yeni Turkiye, bir taraftan yeni toplumu sekillendirecek idareci kadrolari
sekillendirirken, diger taraftan da ekonomik gelismeleri hizlandirmaya c¢alismistir.

Yeni Tudrk Devletinin kurucusu ve ilk Cumhurbaskani Gazi Mustafa Kemal
Pasa, bir devletin temel dayanaklarindan olan “Ulke"nin iggalden kurtarilmasiyla,
her seyin daha yeni basladigini dugunmekteydi. O, “..Askeri ve siyasi zaferler
iktisadi zaferle taglandiriimazlarsa elde edilen zaferler sirip gidemez, az
zamanda séner...” seklinde ifade ettigi bir anlayisin sahibiydi. Bu anlayis,
Mustafa Kemal Pasa’yi, “Gazi Pasa’lktan.“Atatlrk” olmaya yulkselten butin
karizmatik niteliklerinin piriltisini da tagimaktadir. Bir bakima, 19. yuzyilin “yeni
dizen’inde yetismis neredeyse butiin Osmanli okumusg/aydinlarinin zihinlerinin
bir kdsesinde yasattiklar “degisim” Utopyasini hayata gegirmeyi basarmis olmasi
ona tarihteki bu ayricalikh yerini kazandirmistir.

Dogu’da, Osmanlilarin disinda, ekonomik ve toplumsal degisimi “batili/batic”
bir model c¢ercevesinde, tarihi bakimdan surekliligi olan karsi-kargiya geliglerin
derinlestirdigi, karsihkli pesin yargilarla oralmus kalin duvarlarin gerisindeki
dinyaya adim atarak denemeye caligsan ikinci bir toplum gostermek gugtar.
Tanzimat'la baslayan Osmanli degisim projesinde, 1918’e kadar birlikte bir deney
yasamig olan, ozellikle Masluman “imparatorluk teb’asi’nin kader cizgisindeki
farklilasma “cagdaslastirici onderlik ve aydinlarin” niteliklerine bagh olarak
gelismistir. Ataturk’dn uyguladigi modelin  6zgunligu de burada kendini
gostermektedir. Bu modelin “ulusal ¢ikarlari 6ne alan, tam bagimsizlik ilkesine
dayali, demokratik” nitelikleri siklikla vurgulanmigtir. Bu bolum, Ataturk’in
Ekonomik uygulamalarina ve yaklagimlarina iligkin bir bakis agisi kazandirmay!
amaclamaktadir. Stphesiz, Osmanli Devleti'nin ¢oklis dénemi sadece askeri
yetersizliklerden kaynaklanmamaktadir. Boyle bir bakis agisi bizi 17. ve 18.
yuzyillarin “geleneksel islahatgilarinin” konumuna tagiyacaktir. Savaglar ve
askeri basarilar, savasi surdurebilme yetenegiyle yakindan ilgilidir ve bu yetenek
her seyden 6nce ekonomik gugle ilgilidir. Ortacagin sonlarinda ekonomik
faaliyetler bakimindan bati ve dogu arasinda go6ze g¢arpan farkliliklarin
varhgindan so6z etmek belki zordur. Ancak; yenicaga damgasini vuran temel
gelismeler olarak: kilisenin bilgi tekelinin kirllmasi, kitabin yayginlagsmasi ve
cografi kesifle birlikte dusinuldiginde gorulecektir ki; 16 ve 17. yuzyillar,
doénemin ticaretle glglenen ve yukselen sinifi olan “burjuva’larin éninde yeni
ufuklar agmig, batih toplumlarda, dinyanin farkli bigimde algilanmasini
saglayacak olan “buyudk uyanis” da bu dénemde gerceklesmistir. Ekonomide
verimliligin artinimasi bu dénemde devletlerin temel esaslarindan biri haline
gelmis ve buna uygun yapilanmalar ortaya ¢ikmigtir.

Osmanli imparatorlugunun ¢okuntiye dogru gittiginin farkina varilmasiyla bu
¢cokuntunun ekonomik sebeplere dayandigi suuru ayni zamanda ortaya ¢ikmigtir.
Ancak bu konuda ortaya konan ¢dzum teklifleri eski iktisadi ve sosyal sistemin
yeniden yururlige konmasi isteginden ileri gitmemektedir. Baglangicta Osmanli
sistemi bir sipahi sinifinin vergi toplayicisi olarak fonksiyonunu ifa etmesine



dayaniyordu. Kendilerine verilen topraklara karsilik sipahiler bir taraftan oguri
topluyorlar, diger taraftan da seferler sirasinda gelirleriyle muatenasip sayidaki
suvariyi emre amade kilmayi vaat ediyorlardi. Zamanla, teskilatlanmis Avrupa
ordularina karsi stvari sinifinin énemi azaldi. Nispeten daha disiplinli ve bir
merkezde teskilatlandirilan bir piyade ordusuna ihtiya¢ hasil oldu. Bu piyade
ordusu maagla tutuldugu igin devletin yeni bir gelir saglamasi lazimdi. Bu ihtiyag
da devletin topraklarini artik sipahilere vermemesi, vergi toplama fonksiyonunun
bir multezimler sinifina birakilmasi seklinde giderilmeye caligildi. Multezimlik
sistemi bazi yolsuzluklara sebep oldugundan, istenen sonuclar elde edilemedi.
Yeni sistem, devleti gucglendirecegine, aksine zayiflatti. Bu durumu onlemek
amaciyla ortaya konulan layihalarin karakteristik vasfi ise geriye yodnelmis
olmalariydi. Bu fikri zaafin esasini Osmanh kaltirandn bir “gaza” kalturd olmus
olmasinda aramaliyiz. Bdyle bir kaltirin iktisadi kavramlar Gzerinde icra ettigi
tesir, gelir kavramini fetih anlayis ve faaliyetine baglamasiydi. Ancak nakit talebi
karsisinda bu gériisiin ve beraberinde getirdigi sistemin faydasi kalmiyordu. iste
Osmanl devlet adamlarinin uzun zaman yapamadiklar “fikri atlama”, harbe
dayanan —vergi toplama uzerine kurulu- bir iktisadiyat anlayigsindan vazgegip,
sabit bir alanda “verimliligin” artiriilmasi esasina dayanan yeni bir iktisadi anlayisa
gecememis olmalaridir.

Cokmekte olan bir siyasal ve toplumsal yapida “kurtarici’larin ortaya ¢ikmasi
beklenen bir seydir. Mesrutiyet doneminin recete arayislart ve Kkurtarici
bekleyisleri son guclu “Osmanli Padisahi” Il. Abdilhamid’'in devre digi
birakilmasindan sonra daha belirgin olarak kendini gosterir.

Muhalefet yillarinda Ahmet Riza’ya —bir ara Prens Sabahattin’e-, “inkilabin” ilk
glinlerinde “Cemiyet’e—ittihat ve Terakki-, ilk bunalimda “blyiik kabineye”
yuklenen bu misyon giderek kisisellesmis, “Babiali baskini”’ndan sonra Enver
Pasa’da yogunlasmis bu “kurtarici” beklentisi, bir kiltirel davranisg olmaya devam
etmistir.

ittihatcilar, belki ekonomiyi cok iyi bilmiyorlardi, belki dinyayr ¢ok iyi
tanimiyorlardi ama ; gene de Tanzimat'tan beri suregelen islahat hareketleri
cercevesinde sekillenmis olan bir takim hedeflere kilitlenmis bulunuyorlardi. Bu
hedeflerin en dnemlilerinden biri 1. Dlinya savasinin baslamasiyla gelisimi hiz
kazanan “milli iktisat” fikridir. Bu dislince akimi, dzellikle ittihat ve Terakki
taraftari gazete ve dergilerde yayinlanan yazilar vasitasiyla islendi ve bilhassa
Alman ekolunun goéruslerinden etkilenmis sekilde ortaya konulmaya baglandi.

ittihat ve Terakki gudimiinde bir “milli burjuvazi” yaratarak buna dayanmak
fikri, siyasal iktidarlarini strdirmek isteyen bu kadrolar igin en belirgin
hedeflerden biri olmustur. Bu ¢ercevede, savasin baslamasinin hemen ardindan
kapitulasyonlar kaldiriimig, sirketlesme desteklenmis ve milli bankalarin
kurulmasina baslanmistir.

Savasin sona ermesi ve barig gérismelerinin baslamasi bir bakima “Osmanli”
ekonomik mirasinin tasfiyesinin sanildigi kadar kolay olmadigini gdstermistir.
Lozan’daki en cetin tartisma konularindan birini ekonomik meseleler teskil
etmisti. Bu konuda “eski dizen’in devam etmeyecegdini batililara gostermek
kararliligiyla, Lozan gorusmelerinin kesintiye ugradigi bir donemde (17 Subat — 4
Mart 1923) dizenlenen “Tiirkive Iktisat Kongresi” ekonomik baglamda



“ulusalcilik” yonelimine iligkin atiflarin olduk¢a yogun yapildigi bir toplanti
olmustur.

Turkiye iktisat kongresi, II. Mesrutiyet déneminde ittihatcilarin dile getirdikleri
sorunlarin ve hedeflerin benzer sdylemle tekrarlandigi, fakat “eski kozmopolit
devir'den farkh olarak, yeni “milli” devirde bir siyasal 6rgdtiin degil, “deviet’in
“‘milli iktisat” ilkelerini benimsedigini ifade eden kararlar alarak kapanmistir.
“Misak-1 Iktisadi” olarak adlandirilan ekonomik hedef ve ydntemleri ortaya koyan
bu bildirideki esaslar bitin zorluklara ve sorunlara ragmen Turkiye
Cumbhuriyeti’nin ekonomik siyasetinin esaslarini teskil etmigtir. Her uzmanlik
alaninda alinan kararlar rapor haline getirilerek yayinlanmig ve bu dogrultuda
politikalar olusturulmustur. Kongre kararlarinin genellikle liberal esaslara dayali
kararlar oldugu Uzerinde durulmustur. Ancak kongre kararlarina bakildiginda bu
yorumun c¢ok yalinkat kaldigi hemen gozlenecektir. Mesela “Ciftci Grubunun
Iktisadi esaslari” baghi§i altinda siralanan ve “Reji Meselesi”, “Ziraat ve Maarif
Meselesi”, “Asayis Meselesi”, “‘Asar Meselesi”, “Ziraat Bankasi ve itibar-1 zirai
meseleleri”, “Yollar meselesi” ve ¢iftgilik ve hayvanciliga iligkin diger alt
basliklardan olusan kararlarda devletin iktisadi alandaki belirleyiciligi gayet acik
bicimde gorulmektedir. Bu durum sanayi ve isgi gruplarinin kararlarina
bakildiginda daha iyi anlagiimaktadir. Turkiye’nin bu yillarda belirledigi ekonomik
model “Karma-ekonomik” bir modeldir. Ozel sektdriin serbest faaliyeti
desteklenmekle birlikte, bu noktadaki cesitli yetersizlikler yuzinden devletin
ekonomik alanda faaliyeti adeta bir zorunluluk olmustur. Fakat bu kararlarin asil
dikkati ¢ceken tarafi : devletin duzenleyiciligine ve destekleyiciligine yogun olarak
vurguda bulunulmasidir. Daha sonraki yillarda gelisecek ve “devletgilik” prensibi
olarak sistemde vyerini alacak olan bu yaklasim, devlet-fert-toplum iliskileri
cercevesinde ilging bir seyir takip edecektir.

Turk devlet gelenegdinin vesayetci bir nitelik tasidigr iyi bilinmektedir. Bu
bakimdan, Il. Mesrutiyet yillarinda sekillenmeye baslayan ve “devlet gidimuinde”
gelistirilen yeni iktisadi fikirler ; Tirk Yurdu, Halka Dogru, iktisadiyat Mecmuasi
gibi dergiler ve mesela “istihlak-i Umumiyeyi Tensik ve Menafi-i Milliye-i
iktisadiyeyi Miidafaa Cemiyeti” gibi yari-sivil orgutler ve Yusuf Akgura, Ziya
Gokalp, Tekinalp, Suphi Nuri gibi ittihatgl ve “yenilikgi” aydinlar araciligiyla bir
anlamda devlete egemen olan “ittihatgi-yenilikgi-ulusalc!” iktidarin ekonomiye
iligkin ~ yaklagimlarinin arka planini olusturmaya ve bunu toplumda
yerlegtirebilecek bir “halki aydinlatma” kampanyasina doénustirmeye c¢aba
harcadilar.

Cumbhuriyetin kurulmasi, iktidar/aydin isgbirliginin yonlendirdigi ve belirledigi bu
kampanyalarin daha etkin sekilde surdurulmesi igin imkanlar artirmistir
denilebilir. Yukarida anilan yari-sivil o6rgutler ve aydinlar gazetelerde “yeni
iktidarin” mesruiyet gergevesi iginde sdylemlerini gelistirmeye devam etmiglerdir.
Nitekim, 1929 yilinin sonlarinda, Turk maliyesi ve ekonomisi Uzerinde agirligini
iyice belli etmeye baslayan dinya ekonomik bunalimi kargisinda bir takim
tedbirler almayi gerekli géren hukimetin bu politikasinin ana hatlari Bagbakan
ismet (inéni) tarafindan dile getirildi: “..millet kendi istihsalinden fazla sarf
etmeyecek, kanaatkar bir hayata girmek zorunda kalacaktir...Yerli malina revaci
artirmak gayesiyle...blitlin vatandaglarin suurunu uyandirmak (zere devletin



bdtin kuvvetlerini harekete gecirecegiz...” Bu cumleden olarak Tark Parasinin
kiymetini korumak Uzere alinan tedbirlerin hassasiyetle uygulanmasinin yani
sira, tasarruf aligkanhginin gelistiriimesi, “yerli mali” kullanma kampanyalari,
tuketim aliskanhklarinin degistiriimesi, Uretimin ¢esitlendiriimesi ve ulusal
kaynaklarin daha verimli ve rasyonel sekilde kullaniimasina donuk gabalar hayati
bir 6nem kazand..

Bu baglamda ¢aba harcamak Uzere 1929 Aralik ayinda “TUrkiye Cumhuriyeti
Reisi Gazi Mustafa Kemal Hazretlerinin himayeleri altinda Milli iktisat ve Tasarruf
Cemiyeti” kuruldu. Cemiyet yari-resmi bir nitelik tagimaktadir ve kuruculari TBMM
Bagkani Kazim (Ozalp), TBMM Baskan Vekili Hasan (Saka), Yusuf Kemal
(Tengirsenk), Saffet (Arikan), Mahmut (Soydan), Celal (Bayar), Fuat (Umay),
Rahmi (Koken), Resit Saffet (Atabinen), Besim Atalay, Ziraat Bankasi Umumi
Madara Sukrd  (Ataman) ve Emlak BankasiUmumi Muadura Hakkir Saffet
(Tan)Beylerdi.

Kurucularin isimlerinden ve iktidar icindeki konumlarindan da acikca
anlasilacagi gibi iktidarin yari-sivil bir uzantisi olan bu cemiyet, aslinda
Basbakan’in 12 Aralik’taki meclis konugsmasinda isaret ettigi tedbirlerin alinmasi
ve uygulamasinin yayginlastirimasi amacini tagimaktaydi ve kisa zamanda Ulke
sathinda orgutlenmesi saglandi. Cemiyetin kurucular kurulu 1930 Mayisinda
yaptigi toplantida bir Nesriyat Enciimeni ve bir iktisat Enclimeni olusturdu.
Doénemin ders kitaplarindan biri olan Tarih IV’te Milli iktisat ve tasarruf
Cemiyeti'ne ayri bir baslik agilmig olmasi bile cemiyetten beklenen calismalara
ne kadar onem verildigini gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir Cumhuriyetin
etkinliklerinin aktarildigi bu eserde yayin faaliyetleri ayrica vurgulanmaktadir

1929 genel buhrani Turkiye'nin 6nemli bir eksigini de acik sekilde ortaya
koymus bulunuyordu : fertlerin elindeki sermaye yetersizdi ve devletin ekonomiyi
yonlendirmekten ziyade bu alanda yatirimlari bizzat yapmasindan bagka care
yoktu. Bu sirada iktisat Vekaleti sézii edilen konulara iligkin bir dizi calisma
yapmaktaydi ve yurt digindan g¢agirilan yabanci uzmanlarin yardimiyla dlkenin
genel iktisadi durumunun gdzden gegiriimesine girigilmisti. Diger taraftan
Cumhurbaskani Gazi Mustafa Kemal Paga, ulkedeki genel durumu anlamak ve
halkin yasadigi hayati gormek icin ¢iktigr yurt gezisinin etkisiyle, hukumete
iktisadi bakimdan alinmasi gerektigini dusindugu bir dizi 6neride bulundu.

Cunkl bu donemde makine kullanimi son derece sinirhdir. Makine gucu
kullanan kuruluglarin toplam sayisi 374 ve bunlarin kullandiklari toplam beygir
gucu de 20.977°dir. 1915 yilinda bu sektorlerin toplam uretim degerleri 7.570.470
TL'dir. Bu yillarda sanayi icin hayati derecede onemli olan birgok maddenin
aretimi sifirdir (Demir, Celik vb. madenler gibi).

Yetismis insan gucu ile ilgili istatistikler ise daha da carpicidir. Nitekim;
Nufisun % 8%5’i kirsal alanda yasamaktadir. Milli gelirde tarimin payi % 67’dir.
Ekilebilir arazi % 32, ekilen arazi % 5, aile bagina ekilen arazi 25 dénim. Makine
kullanmayan igletmelerin orani % 95.68 dir.

iste boyle bir sanayi yapisinin lizerine “iktisadi bagimsizlik” ilkesine uygun bir
yapilanma saglanacakti. Bunun igin de iktisat kongresi toplanmasi saglanacaktir.

Tiirkiye iktisat Kongresi



Yeni Turk devleti kuruldugunda kargi karsiya kaldigi iki temel problem millet-
lesme ve sanayilesmedir. Cumbhuriyetimizin kurucusu buyuk Atatark, milli
istiklalden yani “istiklal-i tam”dan siyasi ve iktisadi bagimsizligi anliyordu. iktisadi
bagimsiziig1 saglayabilmek igin de her seyden once bir iktisadi program tesbit
etmek gerekiyordu. Bu amagla, daha Cumhuriyet ilan edilmeden énce 17 Subat-
4 Mart 1923 tarihlerinde izmirde I. Tirkiye iktisat Kongresi toplandi. Kongrenin
toplandigi tarihin segilisi tesadufi degildir. Hatirlanacak olursa bu tarihlerde;
Lozan’daki barig gorusmeleri, kapitllasyonlar ve Misak-1 Milli konularinda Turk
heyetinin 1srari Gzerine bir anlagmaya varilmadan kesilmisti. Bu kritik devrede,
s6z konusu meselelerde bir taviz verilmeyeceginin batililara anlatiimasi lazimdi.
1135 delege ile toplanan kongrenin temel amaci elbette ki sadece bu dedgildi.
Ayni zamanda Turkiye’nin ekonomideki yakin ve uzak hedeflerinin de tespit
edilmesi gerekiyordu. Kongrede devlet adamlarinin, 6zellikle Atatirk’in yaptigi
konugmalar dikkate deger konusmalardir. Kongrenin tartistigi konular Ataturk’an
daha once 1 Mart 1922°de TBMM’'nde yaptigi bir konugmada dile getirilmig
meselelerdi. Bu konusmada su hususlara temas edilmigti:

1) Avrupa rekabeti ylzinden mahvolmus ve ihmal edilmis olan sanayii ve
ziraati ihya ve ¢agdas vasitalarla techiz etmek,

2) Umumi c¢ikarlari dogrudan dogruya ilgilendiren kurumlar ve ekonomik
tesebbusleri gucumuz nisbetinde devletlestirmek,

3) Madenlerimizde, diger ekonomik konularda ve bayindirlik islerinde
kullaniilmak isteyen sermayenin sahiplerine hikimetge her tarli kolayligi
gOstermek,

Daha 1923 yili baslarinda, heniiz Cumbhuriyet bile ilan edilmemisken ; izmirde
yapilan Turkiye Iktisat Kongresinin agis konusmasinda bu noktaya temas
ediliyordu : “..Ozel ekonomik tesebbiisler de serbest pazarla ¢arpismaya hazir
olabilecek bir seviyeye varmamigti. Tanzimatin acgtigi ¢igir serbest ticaret devri
Avrupa rekabetine karsi kendisini koruyamayan ekonomik yasantimizi yine
ekonomik ybnden, kapitiilasyon zinciriyle baglad....” Bu ifadeler Mustafa Kemal'in
bir agik pazar haline getirilen tGlkemizin ekonomik durumu hakkindaki bilingliligini
goOsteren delillerdir. O’na gore devlet gercekten bagimsiz degilse “..kendi
uyrugundaki halka koydugu vergiyi, yabancilara uygulayamaz, kendi glimrik
rejimleri ve her tirlii vergi islemlerini diizenleme hakkina sahip olamaz, kendi ka-
nunlarina gére yargilama hakkini yabancilara uygulayamaz. Devletin ve milletin
yasantisina yapilan miidahaleler, bundan daha da fazladir. Milletin ekonomik
ihtiyaglarindan olan mesela demiryolu ingaati, fabrika insaati gibi konularda
devlet serbest degildir. Bbyle bir seye basladiginiz zaman her ne olursa olsun
yabancilar ise karigirlardi. Yasantisini saglama yeteneginden yoksun olan bir
devilet bagimsiz olabilir mi ?” Mustafa Kemal'e gore tam badimsiz devlet
ekonomik bakimdan da bagimsiz olan devlettir.

Ayni kongrede iktisat Bakani Mahmut Esat (Bozkurt) Bey’in yapti§i konusma
ekonomik politikanin sinirlarini daha kesin ve acgik bigcimde ¢izmektedir :

“..Biz ekonomi tarihi igindeki ekollerden higbirine benzemeyiz. Ne birakiniz
gecgsinler, birakiniz yapsinlar ekolid, ne de sosyalist, komdinist, etatist veya
himaye ekoliinden degiliz. Bizim de Yeni Tirkiye’nin yani ekonomik anlayigina
gére, yeni bir ekonomi ekoliimiiz vardir. Buna ben Yeni Tirkiye Ekonomi Ekolli



diyorum. Yukarida belirttigim ekonomi ekollerinden higbirine bagll olmamakla
beraber, memleketimizin ihtiyacina gbre bunlardan faydalanmaktan geri
kalmayacagiz. Yeni Tlrkiye, karma bir ekonomi izlemelidir. Ekonomik
tesebblisleri kismen devlet ve kismen kisiler (izerlerine almalidir... Cdnki
memleketimizin ekonomik durumu bunu gerektiriyor...” O dénemde bbéyle bir gé-
rasiin Atatirk’in ddgince sistemine karsi olmasi zaten beklenemezdi. Atatiirk
diyor ki:* ...Bizim yolumuzu ¢izen iginde yasadigimiz yurt, bagrindan ¢iktigimiz
Tirk milleti ve bir de milletler tarihinin binbir facia kaydeden sahifelerinden
¢clkardigimiz neticelerdir...”.

Bu sekilde ¢alismalarina baglayan Tirkiye iktisat Kongresinde alinan kararlar
dogrultusunda Turkiye’nin ekonomik gelismesi su dort esas prensibe gore
yonlendirilmigstir:

a) Ureticilerin korunmasi

b) ihracati 6zendirme

c) Milli Sanayiyi ve isgiyi koruma

d) Demiryolu siyaseti

Bu c¢ercevede Ureticilerin durumlarini iyilestirmek icin ilk adimi olarak 17 Subat
1925'te ¢ikarilan bir kanunla Asar Vergisi kaldirildi. Zirai Uretimin artmasini
saglamak maksadiyla koyluye para, tohum ve alet yardimlari yapildi. 1930°da
Tohumluklarin Gimrik Resminden Muaf Olduguna Dair Kanun ¢ikarildi. Cesitli
yerlerde fidanliklar kurularak meyve agaclarinin i1slahina calisildi.1924 yilinda
cikarilan bir kanunla Rize ve Borgka havalisinde Findik ve Cay ziraatinin
gelistiriimesi igin bir dizi tegvik tedbirleri alindi. 17 Haziran 1927'de Ziraat
Tedrisatinin Islahina Dair Kanun kabul edilerek Yuksek Ziraat ve Yuksek Baytar
Mektepleri ve Enstitileri kuruldu. Bu okullarda ders vermek uzere ihtisas
amaclyla 74 ziraatgi hoca yurt digina gonderildi. Ozetle fenni ziraatin yapilmasi
icin her alanda okullasmaya gidildi. 1929 vyilinda c¢ikarllan Zirai Kredi
Kooperatifleri Kanunu'yla bir yil icinde Ulke ¢apinda 572 Kredi Kooperatifi'nin ku-
rulmasi saglandi. Ayni yil, 8 Haziran 1929’da Topraksiz Ciftciye Toprak Verilmesi
Hakkinda Kanun c¢ikarildi. Bu suretle ulkenin en 6nemli gelir kaynagi ve gegim
vasitasi olan ziraat sahasinda verimin artirlmasina gayret edildi.

Yine Turkiye Iktisat Kongresinde alinan kararlar dogrultusunda Milli sanayinin
gelismesini saglamak Uzere 28 Mayis 1926’'da Tesvik-i Sanayi Kanunu gikarildi.
Gumriik Tarife Kanunu yerli sanayinin korunmasi amaciyla yeniden tanzim edildi.
Sanayicilere kredi saglamak amaciyla 1925’te Sanayi ve Maadin Bankasi agildi.
Alinan bu tedbirlerin etkili oldugu 1923’te 386 olan sanayi kuruluglarinin sayisinin
1933’te 1087’ye yukselmis olmasindan anlasiimaktadir. Bununla paralel olarak
Tarkiye’de sanayi iscisi sayisinda da onemli bir artis ortaya ¢ikmistir. 1921°de
76.216 olan sanayi iscilerinin sayisi 1927°de 256.855’e ¢ikmistir. 1927°de toplam
17 milyon lira olan sanayi imalati 1933’te 137 milyon liraya yukselmistir. 1933’te
¢ikarilan bir kanunla Sanayi ve Maadin Bankasrnin yerine Simerbank
kurulmustur. Bu donemde sanayilesmenin genel stratejisi su U¢ esas Uzerine
insa edilecektir:

1) Yabanci sirketler elindeki imtiyazlari satin alarak millilestirmek. Butin mali
zorluklara ragmen 1928-1938 yillari arasinda ecnebi sirketler devletlestiriimigtir.



2) Sanayilesmeye gidilirken ulasim meselesini halletmek. 1925-1933 yillar
arasinda 2048 kilometre demiryolu yapiimis, 1933-1938 yillari arasinda buna 963
kilometre daha eklenmisgtir.

3) Memleketin tabii kaynaklarini tespit ederek nerelerde, hangi sanayi
tesislerinin  kurulabilecegini planlayarak devletin yapacagi ve igletecegi
kuruluglarin yani sira 6zel tesebblsin de bu alanlara yonelmesi icin imkan
hazirlamak.

Yukarida siralanan tedbirlerin alinmasina karsin Ulkede fertlerin elindeki
sermayenin yetersizligi, temel ihtiyaclarin saglanmasi igin gerekli buyuk
yatirmlarin yine de devlet eliyle yapilmasini gerektirmigtir. SUmerbank
vasitasiyla tekstil sektorine yapilan yatirimlar kisa zamanda semeresini vererek
bez ve kumas Uretimi suratle Ulke ihtiyacini karsilayacak seviyeye getirilmistir.
Diger taraftan Ulkedeki maden kaynaklarinin tespiti amaciyla Maden Tetkik ve
Arama Enstitiist, igletilerek mamul hale getiriimesi amaciyla da Eti bank
kurularak faaliyete gegirildi.

Ticaretin de dunya sartlarina uyabilecek bigcimde organizasyonuna bu
doénemde baglanmistir. 1925 yilinda Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunu
cikarilarak butun vilayet merkezlerinde faaliyete gegmeleri saglandi.

Bu ekonomik faaliyetlerin blyulk bir heyecanla yurGtilmesi eski ile mukayese
edilemeyecek oOlgude bir canlanma getirmigtir.

Bir baska nokta da Ataturk donemi maliye siyasetinde temel olarak kabul
edilen “Denk Bultge” uygulamasidir. Bu tercih ekonomik buylimede “enflasyonist”
politikalari tercih ederek, blyumenin faturasini halka ylkleyen yaklasimlarin
benimsenmedigini, yukidn dengeli olarak dagitiimasinin daha uygun bulundugunu
gOstermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.
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