I111. CUMHURIYET DONEMi HUKUK INKILABI VE YENi HUKUK DUZENI

Hukukun Anlami, Onemi ve Baslica Hukuk Sistemleri:

Konugsma dilinde ¢esitli anlamlarda kullanilan Hukuk, en genis anlamiyla
toplumsal iligkileri duzenleyen maddi yaptirrmli ve zorlayici niteligi bulunan
kurallar butanaddr.

Niteligi ne olursa olsun bir hukuk duzeninin varligi devlet igin zorunludur.
Devletler, toplumsal dizeni zorlayici nitelikteki tagiyan hukuk kurallari sayesinde
saglarlar. Bir toplumda cesitli nedenlerle ¢ikar catigsmalarin gelmesi ¢ok sik
gorulen bir olaydir. Bu ¢atismalarin bazi esaslar dahilinde Ust bir gl¢ tarafindan
giderilmesi ve bundan dogacak anarsi halinin 6nlenmesi; toplumun devami ve
esenligi i¢in toplumu olusturan bireylerin faaliyetlerini uyumlu bir hale
getirebilecek bir hukuk duzenin kurulmasi zorunludur. Bu dizen bir yandan
bireysel ¢ikarlarin korunmasi, diger yandan da g¢atigsan cikarlarin uzlastirilmasi
yoluyla saglanir.

Hukuk kurallarinin degisik iglevleri vardir. Toplumda dirlik dizenligi saglamak,
hukuki guvenligi saglamak, adaleti gergeklestirmek, toplumun gelisimine
kendisini uyduracak tedbirler almak bu islevlerin en onemlileridir.

Osmanli Hukuk Sistemi

Tirk hukuk tarihini islamiyet dncesi ddénem, islamiyet etkisindeki dénem,
Tanzimat donemi ve Cumhuriyet donemi olmak uUzere dort ana bdlime
ayirabiliriz.

islam hukukuna fikih denir. Bu hukuk sisteminin Kitap veya Kur'an-1 Kerim,
Sinnet, icma ve Kiyas olmak Uzere doért temel kaynagi vardir. Bu hukuk
sistemine “ser’i hukuk” denilmigtir. islamiyet’i kabul eden Tirk toplumlari ve
devletlerinde hukuk sistemi de Islami bir nitelik kazanmaya baslamistir. Cinkii
islamiyet sadece bir din degil, ayni zamanda bir devlet ve hukuk diizenidir.

Osmanli Devletinde hukuk sistemi ser’i hukuk ve 6rfi hukuk olmak Gzere ikiye
ayrilmistir.  Osmanh Devleti'nin  kurulusundan Tanzimata gegen slrede
yururlikte bulunan hukuki hukimler gogunlukla dini kurallardan olugan 6zel hu-
kuk kurallarindan olup, kisiye ve aileye iliskin kurallari kapsamaktadir. Buna
karsilik bazi mal iligkilerindeki orf ve adetten gelme kurallar da hukuki hikimler
olarak degerlendiriimektedir. Cezai hukimlerde ise temel esas seriatin emirleri
olmakla birlikte, bazi konular ve cezalar ser’'i uygulamalardan kismen ayrilarak
devrine gore ya hafifletiimis ya da siddetlendirilmistir. Yonetimle ilgili hikimler
devletin tegkilatina, arazisine, vergilerine ve reayaya iligkin kurallardir. Bu alanda
dini kurallarin etkisi diger alanlara goére daha azdir.

Diger taraftan Devlet yonetiminde hemen her gun ortaya cikan degisik ihti-
yaglar, islam hukukunun donmus kaliplar digina ¢ikilarak yeni diizenlemelerin
yapiimasini zorunlu kilmigtir. Bu zorunluluk sonucu ulema, seriatin 6zlne
dokunmamak sartiyla egemenlik hakkina sahip olan “sultanlara” bu konuda
istedikleri gibi davranma yetkisini vermistir. Osmanh padisahlarinin bu yetkiye
dayanarak ortaya koyduklari hukuka “orf-i hukuk” adi verilmistir. Padisahlarin



cikardiklari en onemli kanunnameler Fatih Sultan Mehmet ve Kanuni Sultan
Suleyman donemine aittir. Bu tur kanunnameler cikarilirken genellikle
memleketin orfi gz 6ndnde tutulmussa da, ¢ogu kez yapilan dizenlemenin
seriata aykirt olmadigini kanitlama yoluna gidilmigtir. 17.YUzyildan itibaren
Osmanli Devleti’'ndeki gerileme tim alanlarda oldugu gibi hukuk sisteminde de
kendisini hissettirmigtir.

Osmanl hukuk sisteminin bu durumu Tanzimat dénemine degin devam
etmistir. Cagdas anlamdaki kanunlastirma hareketleri ilk kez Tanzimat
Fermaninin yayinlanmasindan sonra baglamigtir. Bu dénemdeki kanunlastirma
hareketleri sonunda bazi alanlarda tamamen yerli nitelikte ve yururlukteki dinsel
hukuk dizenini c¢agdaslastirmak yoluyla kanunlastirmaya gidilirken, bazi
alanlarda ise tamamen yabanci kanunlarin benimsenmesi yoluna basvurulmus-
tur. ilk diizenlemeler ceza hukuku alaninda gériilmistir. 1840 yilinda disaridan
alinan Ceza kanunnamesi 1850, 1854 ve 1857 yillarinda Ug kez tadil edilerek ge-
listirilmistir. 1958 yilindaki tadilat tamamen Fransiz Ceza kanunundan alinmistir.
Boylelikle devlet tarafindan cins, etnik kdken ve mezhep farki gozetiimeksizin
taninmig olan can ve mal guvenligi ile irz ve namus dokunulmazligi cezai
yaptirimlarla glivence altina alinmistir.

1850 vyilinda Ticaret mahkemelerinin kurulmasindan sonra ilk Ticaret
Kanunnamesi yayinlanmistir. Bu kanunla ekonomik hayatin gelismesi yolunda
onemli bir adim atiimistir. Bir baska kanun ise 1857 yilinda yayinlanan Arazi
Kanunnamesidir. Bu kanunla Tanzimat'in temel ilkelerine uygun olarak toprak
mulkiyeti kurumu olusturulmustur. Arazi Kanunnamesi Tanzimat doneminin en
orijinal ve en yerli kanunudur. Diger bir onemli duzenleme medeni hukuk
alaninda gergeklestiriimigtir. Ahmet Cevdet Paga tarafindan hazirlanan ve 1876
yilinda ydrirlige giren Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye ya da kisaca Mecelle islam
diinyasinin ilk medeni kanunudur. Tamamen Islami nitelik tasiyan Mecelle’nin
¢agdasi olan diger medeni kanunlara gére énemli eksiklikleri vardi. ilk olmasi
nedeniyle ileri bir adim olmakla birlikte, vakif, aile ve miras hukuklari bulun-
mamaktaydi ve esya hukukuyla ilgili b6lim son derece yetersizdi.

Yukaridaki kanunlasma hareketlerinin tarihlerine bakildiginda, 1856 Islahat
Fermaninin yayinlanmasindan sonra hukuk alinandaki gelismelerin ve Bati
hukukuna yonelisin hiz kazandigini soyleyebiliriz. Bu donemde ticaret, ceza ve
sulh mahkemeleri igin Fransiz ve italyan érneklerinden yararlanilarak yeni usul
kanunlari hazirlanmigtir. Yine ¢ok 6nemli bir adim olarak seriat, cemaat, ticaret
ve konsolosluk mahkemelerine ek olarak gorevi sinirh da olsa Nizamiye
Mahkemeleri kurulmustur. Laik nitelikli Nizamiye Mahkemelerinin kurulmasina
karsin adli alandaki cokluk ve karigiklik giderilememis, aksine biraz daha
artmigtir.

Tanzimat doneminden itibaren gerceklestirilen adli ve kanunlastirma
alanindaki yeniliklerin tam anlamiyla amacina ulastigini sdylemek mumkuin
degildir. Her seyden evvel yeni geligtirilen mevzuatin kendi iginde birlik ve
tutarlilik saglanamamistir. Ote yandan devlette zaten bozuk olan hukuk birligi
iyice parcalanmis ve yabanci devletlerin bir dOlgide yargl hakkina sahip
olmalariyla egemenlik anlayigina blyuk bir darbe vurulmustur. Hukuk birligini
saglamak icin yola g¢lkan Tanzimatgilar, hukuk sisteminin daha da



parcalanmasina engel olamamislardir. Yeni kanunlarin ¢ikariimasina karsi eski
kurallarin varligini korumasi ylzunden, hemen her alanda oldugu gibi hukuk
alaninda da kesin cizgilerle birbirinden ayrilmig ikili sistem ortaya ¢ikmistir. Bu
nedenle imparatorluk sinirlari icinde yasayan c¢esitli unsurlarin tek c¢ati altinda
toplanmasi ve Osmanlicilik ideolojisinin hayata gegciriimesi ¢abalari sonugsuz
kalmistir.

Tdm olumsuzluklara karsin bazi olumlu adimlarin da atildigi bir gergektir. Her
seyden evvel yeni kanunlar ve bu kanunlardan kaynaklanan anlayis ile hukuksal
egitsizlikler giderilmis ve kamu hizmeti dusincesi belirmistir. Kanunlagtirma
kavrami ilk kez cagdas niteligiyle taninmis ve yerlesmistir. Yargilama yontemleri
gelismis ve yeni mahkemeler kurulmustur. Ayrica Osmanli vatandaslarinin
hukuksal durumu ilk kez cikarilan vatandaslik kanunu ile belli bir duzene
sokulmustur.

Tanzimat donemi hukuk reformlari, Atatirk donemi hukuk devriminin ilk ve
onemli bir deneyimini teskil etmistir

Cumhuriyet Donemi Hukuk Devrimi ve Yeni Hukuk

Duzeninin Kurulmasi

Cumhuriyetin devraldigi hukuk sisteminin Ozelliklerini kisaca Ozetleyecek
olursak, bir hukuk birliginden ve ihtiyaglari kargilayabilecek kanunlarin
bulundugundan s6z etmek mumkun degildir. Bir imparatorluk hukuku oldugu igin
ulusal devletle, monarsiyle 6zdeslestigi icin de gen¢ cumhuriyetle bagdasmi-
yordu.

Butun bu gerekgeler sonunda Turkiye’nin yeni bir hukuk sistemi kurmasi ve
bunun igin de Bati hukukuna yonelmesi kaginilmaz bir adim olmustur. Bati
hukukuna yonelme ve bu sistemle ilgili kanunlari almanin zorunlulugunu Mustafa
Kemal Pasa, daha Milli Micadele yillarinda dile getirmistir. Mustafa Kemal Pasa,
1 Mart 1922’de Meclis’in agilis konusmasinda adliyeye verilen 6neme degdinmis
ve adliyenin buatinUyle uygar sosyal hayatin duzeyine c¢ikarilmasi gerektigini,
bunun i¢in mevcut kanun ve usullerin dizeltilecegini ifade etmigtir. Yine ayni
konugsmada Mecelle’nin yetersizligi Uzerinde durmus, hak, imlerin durumlarinin
diuzeltilecegini ve yeni hukukgular vyetigtiriimesi icin bir hukuk mektebinin
kurulacagini agiklamistir. Gergekten laik ve c¢agdas esaslara dayali bir
cumhuriyet igin ¢cagin gereklerine uygun ve toplumsal gelismeye zemin hazir-
layan bir hukuk sisteminin kurulmasi bir zorunluluktur. Ancak dismanin hentz
yurttan c¢ikarilmamis olmasi ve ayni gunlerde Buyuk Taarruz igin hazirliklarin
devam etmesi nedeniyle o donemde hukukla ilgili ciddi bir duzenlemeye
gidilememigtir.

Yeni hukuk sisteminin kurulmasiyla ilgili ilk ciddi adim 1925 yilinda Ankara’da
Hukuk Mektebi’nin agilmasidir. Mustafa Kemal Pasa okulun agilisinda yaptigi
konusmada yeni kanunlara duyulan ihtiyaca bir kez daha deginmis ve bu
kurumun yeni hukuk nesli yetistirmek icin agildigini ifade etmistir.

Ama asil ciddi adimlari atildigr yil 1926’dir. Bu yil igerisinde Bati'dan alinan
kanunlarla Turk hukuk sistemi yepyeni bir ¢evreye girmigtir. Alinan kanunlar
sunlardir:



Tirk Medeni Kanunu

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Bati'dan alinan kanunlar arasinda ilk siralarda
gelen Medeni Kanun insanla ve toplumla dogrudan iligkili ve istisnasiz butlun
bireylerin yasamini dogrudan etkileyen kanundur. Medeni Kanun kiginin do-
gumundan, hatta dogum oOncesi ana rahmine dusmesinden baslayarak
Oolimunden sonraya kadar, 6zel hukuk agisindan énemli olan yasam iligkilerini
dizenleyen, toplum ve insan yasaminda ¢ok énemli bir kanundur. Medeni kanun
olarak Mecelle’'nin yetersizligi Osmanli Devleti’'nin son yillarinda anlagiimis ve
ittihatgi hikimet 1917 yilinda Aile Hukuku Kararnamesini yayinlamistir. Bu
kararname ile erkegin mutlak bosanma hakkina ve yine erkegin birden fazla
kadinla evlenmesine sinirlamalar getirilmistir. Ancak bu kanun gerek Ittihatgi
karsitlarinin ¢abasi ve gerekse azinliklarin tepkisi sonucu itilaf Devletlerinin
baskisiyla 1919 yilinda kaldiriimis ve Mecelle yeniden uygulamaya konmustur.

Cumhuriyetin ilanini takip eden yillarda hemen her alanda oldugu gibi hukuk
alaninda da vyeniliklere girisilmis ve yapilacak vyeniliklerle ilgili komisyonlar
kurulmustur. Ozgiin bir medeni kanun hazirlamak igin kurulan komisyonun
basarili olmamasi Uzerine, gerek hukuk devrimini bir an evvel gerceklestirmek,
gerek Lozan Barisinin yukumlaliklerinden kurtulmak ve adli kapitllasyonlari
biran dnce tavsiye temek ve gerekse hazir bir kanunun alinmasinin kolayligindan
yararlanmak amaciyla isvicre Medeni Kanununun alinmasina karar verilmistir.

Kisa bir sure sonra, Bati'da kabul edilen en son medeni kanun olmasi,
kanunun laik ve ¢agdas olmasi, akla ve bilime dayanmasi, agik ve anlasilir bir
dille yazilmis olmasi, pratik ve esnek olmasi, yargica takdir hakki tanimasi ve
ayrica dénemin Adliye Vekili (Adalet Bakani) Mahmut Esat (Bozkurt) Bey'in is-
vigre’de hukuk 6grenimi gérmis olmasinin etkisiyle isvicre Medeni Kanunundan
iktibas edilen kanun, 17 Subat 1926'da TBMM’de gorusulmus ve 743 sayili Turk
Medeni Kanunu olarak kabul edilmistir. Bundan iki ay kadar sonra 22 Nisan
1926’da ise bu kez Medeni Kanunun devami niteligindeki Borglar Kanunu da
cikariimistir.

Medeni Kanunun kabul edilmesiyle Turk aile yapisinda onemli degisiklikler
meydana gelmistir. Yeni ve ileri bir aile duzeni yaratiimistir. Cok kadinla evlilik
yerine tek kadinla evlilik kurali getiriimis ve evlilikte erkek ile kadin arasinda
esitligin saglanmasina g¢aligiimistir. Kanun ile ailenin kurulmasi (evlenme) ve
bozulmasi (bosanma) devlet kontrolline alinmig ve miras konusunda kiz ve erkek
gocuklar arasinda esitlik saglanmistir. Bu arada evlenme akdi dini bir haviyetten
laik bir yapiya kavusturulmustur. Sadece Turk ve Muslimanlar icin degil, tim
vatandaslar i¢in baglayici nitelik tagiyan Turk Medeni Kanunu ile Patrikhanenin
dunyevi yetkileri de kisitlanmistir. Diger taraftan calisma hayatinda, meslek
seciminde ve egditimden yararlanma konularindaki kadin erkek esitsizligi buyuk
Olctde ortadan kaldiriimistir.

Tiirk Ceza Kanunu,

1 Mart 1926'da TBMM'nde kabul edilen ve 1 Temmuz 1926'da yururlige giren
Tark Ceza Kanunu, Italya’dan alinmigtir.

Tiirk Ticaret Kanunu;



29 Mayis 1926’da kabul edilen bu kanun Alman Ticaret Kanunundan
etkilenerek hazirlanmistir.

Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu;

Bu kanun isvigre’nin Neuchatel Kantonundan alinmis ve 18 Haziran 1926’da
TBMM’nde kabul edilmistir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu;
4 Nisan 1929'da kabul edilen bu kanun Almanya’dan alinmistir.
icra ve Iflas Kanunu;

Nisan 1929’da c¢lkarilan bu kanun Adliye Vekili Mahmut Esat Bey
baskanhgindaki bir komisyon tarafindan hazirlanmistir.

Deniz Ticareti Kanunu;

Alman kanunlari 6rnek alinarak hazirlanan Deniz Ticareti Kanunu, 13 Mayis
1929'da kabul edilmigtir.

Ataturk donemindeki laik ve ¢gagdas hukuk sistemi olusturma yonunde atilan
adimlarla Osmanh dénemi reformlarindan farkh olarak eski hukuk sistemini
tumuyle kaldiriimis ve vyerine yepyeni bir hukuk duzeni kurulmustur. Bu
cercevede agirlikli olarak 1926 yilinda gercgeklestirilen hukuk devrimiyle Tark
Hukuk Sistemi laik, ¢agdas ve ihtiyaglari karsilayacak bir yapiya
kavusturulmustur. Tirkiye bu sayede kesin olarak islami Hukuk cevresinden
¢citkmig, Batr'nin dayandigi Roma Hukuku cevresine girmigtir. Yeni hukuk
dizeninin kurulmasiyla ¢ok hukuklu yapiya son verilerek hukuk birligi saglanmig
ve imparatorluktan ulusal devlete gegis sireci hizlanmistir. Ozellikle medeni
kanunun kabul edilmesiyle yeni bir insan tipi ve toplum modeli i¢gin gok énemli bir
adim atilmigtir. Bu insan tipi ve toplum modeli cumhuriyetin dayandigi temel
unsurlar olmusglardir.

Yine medeni kanun yuzyillarca geri planda kalmis ve yok sayilmis Turk
kadininin sosyal ve ekonomik haklar elde ederek, cagdas dunyada saygin bir yer
elde etmesi icin dnemli bir basamak olmustur. Butin bunlarla birlikte, kadin-erkek
esitliginin mutlak olarak saglandigini, tum toplumsal sorunlarin ¢ézumlendigini ve
eski aliskanliklarin tumuyle terk edildigini sdylemek mumkun degildir.

Medeni Kanun basta olmak Uzere tum kanunlarin uygulama alani bulmasi
devletin topluma ulagmasi ve kendisini hissettirmesiyle mumkun olabilir.

Turkiye’de Kadin Haklarinin Geligimi

Tarkiye’de kadin haklarinin  gelisim seyri batillasma ile paralellik
gOstermektedir. Batili toplumlarda sanayilesme surecinin bir sonucu olarak kadin
haklari hareketi gorilmeye baslanmis ve agirlikli olarak 19. ylzyill kadinlarin
siyasal anlamda bazi haklar elde ettikleri bir donem olmustur. Osmanl
Devletinde de kadin haklarinin gindeme gelmesi yine ayni ylzyila rastlamis ve
medeni haklar olarak adlandirdigimiz evlenme, bogsanma, miras, cariyeligin
kaldinimasi, ¢aligma hayati, egitim ve siyaset gibi pek ¢ok konu tartigiimistir.
Tanzimat doneminde kadinlara daha once sOzu edilen bazi egitim haklari
verilmis, 1917°deki Hukuku Aile Kararnamesi ile de evlilik ve bosanma konularini
dizenleyen yasal mieyyideler getirilmistir. Bununla birlikte Osmanli geleneginde



kadinin sosyal hayat icinde erkekle birlikte yer almasi s6z konusu degildir.
Kadinin toplumsal hayatta yer almaya baglamasi ikinci Mesrutiyetten itibaren
gergeklesmigtir. Turk kadinin bu donemde egitim ve hukuki haklarinin arttigi
calisma hayatinin cesitli alanlarinda gorev almaya basladiklari goralUr.
Kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmak amaciyla bazi dncu kadinlarin
liderliginde harekete gegctiklerini ve bu donemde dile getiriimeye baslanan sosyal,
siyasi ve hukuki haklarin Cumhuriyet doneminde gergeklesme imkani buldugunu
soylemek mumkundur.

Birinci Dunya Savasg! kosullari nedeniyle ¢calisma hayatinda daha etkin bir rol
alan Turk kadinlari, kadin haklari sdylemini gelistirmeye bu donemde de devam
etmigler ve ayni zamanda Milli Micadelenin seyrinde savasin i¢inde yer alarak
onemli roller ustlenmiglerdir. Milli Mucadele sonrasinda olugsan Turk siyasal
yapisi icinde kadinlar da etkinliklerini hissettirmeye baglamiglardir. Bu dogrultuda
1923 yili Haziran ayinda “Kadinlar Halk Firkasl” adiyla Nezihe Muhittin Hanim
onderliginde kurulan partinin programi ve beyannamesi hukumete sunulmus
ancak kabul gérmemesi Uzerine bu olusum 1924 yilinda “Turk Kadinlar Birligi”
adi ile dernek haline getirilmistir.

Daha sonra 1927 ve 1929 yillarinda Turk Kadinlar Birliginin kadinlarin siyasal
surecgte yer almalarini saglamak Uzere bazi girisimleri olmus ve 1929 yilinda
Tarkiye'yi temsilen Efzayis Suat Hanim Beynelmilel Kadinlar Kongresine
katilmistir. Kadinin siyasal haklarini elde etme c¢abalari surerken kadinlarin
sosyal konumlarinda da degisiklikler gériimeye baglanmigtir. 1927-1928 6gretim
yilinda karma egitime gecilmesi, kadinlarin yuksek 6grenime devam etmeleri ve
burada saglik ve spor dersleri almalari, modern kiyafetlerle sokaga ¢ikabilmeleri
ve erkeklerle farkli ortamlarda bir araya gelmeleri artik normal sayllmaya
baslanmistir.

Yukarida belirtildigi gibi Tark Medeni Kanunu ile kadinlarin bazi haklara
kavusmustur. Cumhuriyet 6ncesinde baslayan kadin hareketinin anilan
girisimlerle gelismesi sonucunda 1930 yilinda kadinlarin Belediye segimlerine
katilmalarina iligkin olarak yapilacak olan duzenlemeyi esas alan Belediye
Kanunu kabul edilmis ve kadinlara Belediye segimlerine katilma hakki verilmistir.
Bu durum kadinlara Meclis igin verilecek haklar igin bir hazirlik niteligi
tasimaktadir. Bu arada kurulan Serbest Firka’ya ve Cumhuriyet Halk Firkasina
kadin Uyeler alinmaya baglanmigtir. 1933 yilina gelindiginde de kadinlara Muhtar
olma hakki verilmig ve Halk Firkasi kadinlarin milletvekili olma hakkini prensip
olarak tanidigini ancak hayata gecirilebilmesi icin kanunun ¢ikmasini beklemek
gerektigini ifade etmistir.

5 Arallk 1934’de ismet inénii ve 191 arkadasinin teklif ettigi Anayasa
degisikligi ile kadinlara se¢gme ve segilme hakki taninmigtir. Bunun Gzerine
kadinlar milletvekili secimlerine katilabilmek i¢cin basvuruda bulunmaya
baglamiglar ve Ankara ve Istanbulda bu durumu seving gosterileriyle
kutlamiglardir. Tuark kadininin se¢gme ve secilme hakkini aldigi sirada ABD,
Avustralya, Yeni Zelanda, ingiltere, isveg, Norveg, Finlandiya, irlanda, Polonya,
Cekoslovakya gibi llkelerde kadinlar bu haklara ulasmigken Fransa, isvigre,
Yugoslavya ve Bulgaristan’da henuz bu haklardan s6z edilmemektedir. 1935
yilinda yapilan segimlerle Meclis’e 18 kadin milletvekili girmistir. O tarihten 18 yil



dnce secme ve secilme hakkini kazanan ingiliz kadinlarindan ilk segimlerde
yalniz 1 kadinin Meclis’e girdigi dusunuldigunde, bu sayi daha anlamh hale
gelmektedir.
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