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Sunug
Idris YUCEL

Hacettepe Universitesi

Osmanli Devleti’nin yaklagtk son asr1 boyunca, kesintili ve sancili adimlarla agir
aksak ilerleyen demokrasi olgusu, cumhuriyetin ilantyla birlikte farklt bir boyut
kazanmistir. Gazi Mustafa Kemal Paga, tek partili siyasi rejimi dénemin geregi
olarak gorse de, sonraki kusaklara ¢ogulcu bir demokratik sistem miras birakma
arzusundadir. Bu cercevede gerceklestirilen ¢ok partili hayata gecis girisimleri Ttrk
demokrasi tarihinde &nemli birer kilometre tast olmustur. Ornegin Serbest
Cumbhuriyet Firkast’nin tegkili, 6rgiitlenmesi ve Cumhuriyet Halk Firkast tarafindan
algilants bigimi, Turk siyasi hayatinda giniimizde de varhigimni giiclii bir bicimde
surdiren bir Otekilestirme anlayisina dair ipuglart sunmaktadir. M. Dervis
KILINCKAYA, ideolojilerin ¢arpistirilmasindan 6te giiciin salt paylasimi hususunu
zemin alarak, Tirk siyasi hayatinda hayati 6nem tagiyan dreki olgusunu
degerlendirmekte. Yazar, Serbest Cumhuriyet Firkas’'nin iktidar partisi tarafindan
nasil algllandigina iligkin 6rnekler tzerinden iktidar-muhalefet dikotomisine dair
¢6zimlemelerde bulunuyor.

Zamanli ve dogru bilgi akisinin temelinde yer alan istthbarat agi, buiyiik giigler
olarak tanimlanan ve diinya politikalarint sekillendiren 6nde gelen iilkeler igin hayati
bir enstriman olarak karsimiza cikar. Soguk savas dénemiyle birlikte stiper giic
olarak uluslararasi arenada yerini alan ABD’nin de tabiatiyla giiglii bir dis isleri ve
istihbarat teskilatt bulunmaktadir. Taylan DOGAN, calismasinda Iran Islam
Devrimi'nin gergeklesmesi stirecinde bélgedeki ABD dis isleri 6rgiitlenmesinin ve
buna bagli olan istihbarat birimlerinin faaliyetlerine yogunlasmaktadir. Yazar, Sah’in
devrilisi ve anti-Amerikan muhalefetin iktidar: ele gegirisi esnasinda bélgedeki ABD
istihbarattnin, ABD aleyhine gerceklesmekte olan devrimi harekete geciren
dinamiklerin 6nceden kestirilememesi hususunun altinda yatan gercekleri analiz
etmektedir.

Ginimiiz Gretim iligkileri ve tiiketim ekonomisi kapsaminda kapitalist sistemin
arzda bulundugu trin cesitliligi bas doéndirici boyutlara ulagsmis olsa da yakin
dénem dinya tarihi sagirtict derecede yokluk ve yoksunluk hikayeleriyle doludur.
Stiphesiz Ttrkiye tarihi de iase sorununa dair bir hayli 6rnek barindirmaktadir. I1.
Diinya Savagt yillarinda ekmegin, cocuk, yetiskin ve isciler icin beliflenmis gunlik
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Ozel gramajlarla karne araciligiyla satilmasi, gramajlarin sartlara gére yilbeyil
azaltilmasi ve hatta isciler icin verilen ekmek karnelerinin yiiksek gramaj oranindan
dolay: kara borsada satiliyor olmasi glintimiiz tiiketim ekonomisinde idrak: gii¢ birer
tarihsel olgu olarak karsimiza cikar. Sevilay OZER, calismasinda I1. Diinya Savast
yillarinda ortaya ¢ikan bugday yetersizligi ve buna bagli olan ekmek kitligi
hususlarint  degerlendirerek iilke genelinde gerceklestirilen ekim seferberliginin
detaylarint aktariyor.

Bu sayimizda, Katolik ve Protestan misyon 6rgiitlerinin Osmanlt ve Cumhuriyet
donemlerinde gerceklestirmis olduklart genis ¢aplt misyonerlik faaliyetlerinin
bolgesel ve 6rgilitsel Glecekte aydinlatiimasina katki saglayan iki ayri makale yer aliyor.
Ayten SEZER, calismasinda hem Osmanli, hem Cumbhuriyet dénemlerindeki
Fransiz, halyan, Alman, 1ngiliz ve Amerikan misyonerlerinin faaliyetlerini Istanbul
Slgeginde ele almakta. Sahsim tarafindan gerceklestirilen ¢alisma ise Amerikan Bord
Orgiiti'niin Osmanl’dan Cumbhuriyet’e gegis yillarinda tecriibe ettigi misyon ve
strateji degisikligine odaklanarak, s6zii edilen misyon ve strateji degisikliginin
Amerikali misyonetlerin  cumhuriyet yillarinda ortaya koyacagi faaliyetlerin
anlasilmasindaki yerine dair ipuglari aramaktadir.

Nurgiin KOG, Cumburiyet'in Ilk  Yillarmda Radyo bashkli  calismasinda,
cumbhuriyetin erken dénemlerindeki iletisim araglarindan radyonun sosyo-kiltirel,
siyasi ve hatta ekonomik bakimlardan oynadigi role odaklanarak, radyo kurumunun
calismalarini birincil kaynaklara dayali olarak analiz etmektedir. Son olarak, Seyfi
YILDIRIM  arsiv belgeleri  1s1iginda  Macar  uzmanlarin  cumbhuriyet
modernlesmesindeki yerine deginirken, Mehmet OZDEN, ayni dénemin diisiinsel
dinyasina ve fikir hareketlerine dair, Sadri Etem merkezli bir biyografi
incelemesinde bulunuyor.

01 Haziran 2012, Beytepe / Ankara



Serbest Cumburiyet Farkasimn ‘Toplumsal
Tabans ve Cumburiyet Halk Partisi

Dervis KILINCKAY A

Hacettepe Universitesi

KILINCKAYA, Dervis, Serbest Cumbhuriyet Firkasinin Toplumsal Tabant ve
Cumbhuriyet Halk Partisi. CTAD, Yil 8, Say1 15 (Bahar 2012), 3-18.

Mesrutiyetin yeniden ilantyla baglayan strecte gelisen partilesme ve partiler arasi
iktidar miicadelesi Tiirk siyasal hayatini oldukga derinden etkilemistir. Ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin iktidara gelmek ve bunu sirdirmek icin kullandigt yontemler
daha sonraki dénemde iktidar partilerinin, muhalif olarak algiladiklari siyasal parti ve
akimlar karsisindaki tavirlarin sekillendiren dislayict bir anlayisa da kaynaklik etmistit.
Ittihat ve Terakki mirasini reddeden Cumhuriyet donemi siyasetcileri ve siyasal
partileri esasinda II. Mesrutiyet doéneminde insa edilmis olan bu anlayist
stirdirmekten kurtulamamiglardir. Bu galisma, birbirine benzer siyasal tabana sahip
olmalarina karsin iktidar partisi olan Cumhuriyet Halk Firkasinin “mubhalif” olarak
gordiigii  Serbest Cumbhuriyet Firkasimi nasil algladigini  ortaya  koymaktadir.
Calismanin dayanagini CHF Genel Sekreterinin talimatiyla firkanin il ve ilge 6rgiitleri
tarafindan derlenerek Ankara’ya gonderilen raporlar olusturmaktadir. Bu rapotlarin
degerlendirilmesi Turkiye’nin kurulus yillarindaki “siyaset algisi”nin ve iktidar-
muhalefet iliskilerinin actklanmasinda 6nemli ipuclart saglamaktadir. Makale bu
ipuglarini ortaya koymaya calismaktadir.

Anabtar Sozcikler: Mustafa Kemal Paga, Ali Fethi Okyar, Serbest Cumhuriyet Firkast,
Cumbhuriyet Halk Firkasi, Siyasal Partiler

KILINCKAYA, Dervis, Social Base of the Liberal Republican Party and its relation
with the Republican People’s Party. CTAD, Year 8, Issue 15 (Spring 2012), 3-18.

Establishment of political parties and power struggle between these political circles
following the constitutional period had a profound impact on the Turkish political
history. The Union and Progress Party’s exclusionist methods for getting the power
and keeping it in hand were mostly inherited by the successive political parties.
Although this inheritance was denied by the leading political figures in the republican
era, it can be said that most of the politicians and political parties simply followed the
example of political texture formed during the Second Constitutional Era. This study
aims to bring an understanding on the leading Republican People’s Party’s perception
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of the Liberal Republican Party as “the opposite side” notwithstanding the similar
social structure between each other. Study is mainly based on reports prepared by
peripheral officials on account of the orders of Republican People’s Party’s general
secretary. Evaluation of the aforementioned reports gave clues not only on the
political life during the early years of the republic but also on the relation between
power and opposition.

Keywords: Mustafa Kemal Pasha, Ali Fethi Okyar, Free Republican Party, Republican
People’s Party, Political Parties.

Giris

Turkiye’deki ilk Parlamenter Rejim uygulamasi 1876 yilinda ilan edilen
Kanun-1 Esasi ile basladi. Geriye donip bakugimizda 135 yii asan bir
demokrasi tecrlbesi ile karst karstya oldugumuz soylenebilit ve bu siirecin
incelenmesi icin olduk¢a yeterli bir birikim sagladigi da izahtan varestedir.
Esasinda 19. Yizyilin eseri olan modern demokrasi “ulus devlef” kavramu ile
paralel bir seyir izlemistir. Mesruiyet temelinin “ulus” kavrami izerine
oturtulmast ve bu temel izerinde yikselen demokrasilerin sekillenmesi esin
kaynaklart eski Yunan site devletlerine kadar giden bir arka planla aciklanmaya
calisilsa bile insanoglunun tarihi macerasi icinde “‘yens” bir olgu olarak kabul
edilebilir. Bir bakima, Eski Yunan ve “barbarlarmn/ itekilerin” yonetim anlayislart
ve toplumsal dokularinin benzer tarihi siirecten gectiklerini kabul ederek
yapilacak bir izah daha bastan “Awvrupa merkezli medeniyet tanimmm” disinda
kalmayr kabullenmek anlamina gelmektedir. Barbarlik, etnosantrik bir
kavramdir. Habernas’in hediye ettigi kavrami kullanirsak her toplumun kendi
kiiltiir evreninden idrak ettigi diinyada farkls farkli barbarlardan s6z etmek daha
dogru olacaktir. Ama yine de bir gercegi kabullenmek gerekiyor:
“demokrasi”nin bu giin ytukledigimiz anlam1 batili degerler tizerine kuruludur ve
batt disinda kalan toplumlar “demokratiklesmede” hep ciddi sarsintilar
gecirmislerdir. Ciinkii demokrasi salt “&urumiarla” baglantili bir sey degildir, aynt
zamanda “dederlerl’ de baglantilidir. Sorunlarin  basinda ise demokratik
kurumlarin taklit edilmesinin, degetlerin taklit edilmesinden daha kolay oldugu
gercegi gelmektedir. Bu makale Turklerin  “demokras”’yi  kurmaya ve
yerlestirmeye ¢alisirken, degerler diinyasiin yarattigi engellerden  birini
aciklamaya yoneliktir. Calismanin  agirlik noktasini, Serbest Cumbhuriyet
Firkasinin kurulusu ve feshedilmesi ile ilgili sorunlara deginmekten ziyade, CHF
Umumi Katibi Erzincan Mebusu Saffet (Arikan) Bey’in talebi Gizerine yerel parti
Orgitlerinin gonderdigi bilgilerden hareketle Serbest Cumhuriyet Firkasinin
toplumsal tabaninin nasil algilandigt olusturmaktadir.
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S6z konusu siirecte Turklerin, demokrasi gemisini uluslararast siyaset
denizinde; bir imparatorlugun tasfiyesi, yeni ve bagimsiz bir devletin kurulmast,
pespese gelen bu sarsintlart yasamis bir toplumun 6zglivenini yeniden
kazanmasi gibi devasa dalgalar arasinda ytizdirmeye calistiklart gercegini de géz
ard1 etmek pek dogru olmasa gerektir.

Siirecin ilk géze carpan tarafi siiphesiz olduk¢a yogun kesintilerle gectigi
gercegi olacaktir. Kanun-1 Esasi’nin ihdas ettigi rejim 23 Arahk 1876’dan 1878
Mart’'ina kadar yasayabilmis, bu tarihten 24 Temmuz 1908’e kadar 30 yil devam
eden bir kesintiden sonra yeniden tecriibe edilmis, 1908’den 1913’c¢ kadar
Anayasa’da belirlenmis olan kurallara hi¢ degilse seklen baglt kalinarak, “parti ve
particilif” kavraminin yasal temelleri de olusturularak uygulanmis; bu arada
tlkenin yarist kaybedilmis ve bir “askeri yonetins” ile yeniden; ama bu defa farkl
bicimde kesintiye ugramistir. Kars1 fikir algist da 1908-1913 arasinda kaliplasan
bicimiyle “bizim firkadan olmayanlarim zararl fikirler?” olarak siyaset yapanlarin
zihninde yer etmigtir 1.

I. Diinya Savagt sartlarinda tilkede Ittihat ve Terakki Firkas’nin egemen
oldugu bir “Tek Parti Yinetimi’nden sonra, yine s6z konusu anayasal ve yasal
cerceve Uzerine bina edilerek? “particilif”’ten ¢ok “milli irade’ kavrami lzerine
oturtulmus bir gecis dénemi olarak TBMM ve O’nun “Ress”’1 Mustafa Kemal
Pasa 6nderliginde yiriitillen Istiklal Harbi ile Tiirkiye Cumhuriyeti dogmustur.

Keza; “demokrasi”nin aract olarak siyasal partilerin yeniden olugmast da
1922’den baslayarak tlke gindemine girmis, “Halk Firkas?’ halk iradesini temsil
eden Anadolu ve Rumeli Midafaayt Hukuk Cemiyeti’nin varisi olarak
kurulmustur.

Turkiye’de Parlamenter Demokratik rejimin Anayasalarin ¢izdigi kural ve
kurumlarla isledigi toplam sireyi belirlemek icin birka¢ noktaya temas etmek
gerekmektedir. S6z konusu 135 yiin 50 yili su veya bu sebeple “Oladaniistii
Dénens” olarak tanimlanan sinitlama/kisitlamalarla ge¢mistit3. Hi¢ stiphe yok ki
bu rakama iliskin ciddi itirazlar ileri strtlebilir yahut farkli rakamlandirmalar
ortaya konulabilir. Ancak biitin bunlar s6z konusu kesintilerin varligt gercegini

1 Bu algtya iliskin pek ¢ok 6rnek verilebilir. Ancak hemen hatirlatmaliyrz ki, bu sadece iktidar
partilerine 6zgii bir algt olmaktan cok “siyaset yapanlara i3gi” bir algt olarak distnilmelidir.

<

2 Meclis-i Mebusan’in kapatimasindan sonra “millet iradesini temsil eden “yeni bir organ
olarak “TBMM nin segilmislerle olusturuimas?” 20 Ocak 1921°de “Teskilat-s Esasiye Kanunnnun
kabuliine ve TBMM’nin “Yasama, yiiriitme ve yargs” yetkisi tasimasina ragmen Kanun-1 Esasi’nin
yurirlikten kaldirlmadigina dikkat ¢ekmek isteriz.

31878-1908 arasindaki kesinti 30 yil, 19013-1918 Ittihat ve Terakki Firkasinin egemenliginde
Tek parti yonetimi ve I. Diinya Savast kisitlamalart 5 y11,1918-1919 Parlamentonun Feshi yaklasik
1 yil, 1920-1923 Tstiklal Miicadelesi yaklastk 3 yil, 1925-1946 CHF egemenliginde Tek Parti
yonetimi, 1960-1963 27 Mayis Dénemi yaklagik 3 yil, 12 Mart Dénemi Baski altindaki Parlamento
yaklasik 2 yil, 12 Eylil dénemi yaklasik 4 yil olmak tizere asagt yukart 50 yillik bir ddnemde siyasal
partilerin veya parlamentonun faal olmadigi veya yasaklandigt bir zaman diliminden s6z ediyoruz.
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ortadan kaldirmaz. Burada asidl vurgulanmak istenen olgu “bu kesintilerin neden
ortaya ¢iktg7” sorunundan ziyade, salt kesintilerin kendisidir.

Diger bir nokta, Iktidarin niteligine iliskin sorundur. Turkiye, ¢ok kokld bir
gecmise dayanan “yometim gelened?” itibariyla, batida gelisen “demokrass’nin tarihi
arka planindan farklt bir  “demokratiklesme’ streci yasamustir. Bu noktada
calismanin siurlart icinde kalmak endisesinden Otlirti genis bir tartismaya
girmek anlamsizdir. Ancak, Tirkiye’deki batiilagsma streci esas itibariyla diger
sonuglarinin  yant  sira  salt  demokratiklesme  baglaminda  “bikiimdarm
egementig nin “yonetici elitler” lehine sinirlandirilmast ve bunun yasal temellerinin
olusturulmasi cabast ile gercevelendirilebilit. Bu sav tartismaya acik olmakla
birlikte bize bir baslangic noktast da vermektedir. Sinitlart tanimlanmamis ve
kurallart konulmamis bir yonetim anlayist ancak “keyf?” olarak tanimlanabilir. Bu
distince bircok itirazi davet eder nitelikte olmakla birlikte; burada salt “yasa/
olarak  simrlare  tammilanmanns  bir  iktidar anlayisms’  ifade etmek amaciyla
kullanilmaktadir. Dolayisiyla, hitkiimdarin egemenligini sinirlandiran ve bunu
sarta baglayan ve sartlari da yasayla belirlenen bir yénetim bi¢imi olarak
“Megrutiyet ve Kanun-1 Esas?” demokratik bir toplum ve rejim olusturma
geleneginin  olugsmast sirecinde ancak bir kilometre tast olarak anlam
kazanmaktadir.

Mesruti bir rejim en basitlestirilmis bicimiyle : “egemenligin sartls olarak
kullamm?’ anlamina gelmektedir. Egemenlik, yasalarin tanimladigi cercevede
Halk ve Hanedan arasinda paylasilmaktadir. Hanedan, egemenligini korumak ve
surdiirmek icin yeni meydan okuma karsisinda  “egementigi paylasma’yr kabul
etmekte ve bu paylagimin bicimi ve sinurlart “Kanun- Esasi” ile belitlenmektedir.
S6z konusu paylasima iliskin meydan okumalarin kiiresel cercevesi “Ba#’da
ortaya ¢tkmustir. Bu yapinin ortaya ¢ikmasint saglayan temel giic ise “Aydumnlanma
Cad’run “devrime?” siifi olan “Burjuvazi’dir. Burjuvazi bu taleplerini “Halk”
adina dile getirmistir. Ancak hemen hatirlamak gerekir ki, Osmanli toplumunda
iktidart temsil eden “Padisal”’a karst bu giiciin paylagilmasini hem teorik olarak
6zgln bicimde ifade etme gelenegine sahip olan bir “burjuvazs”’, hem de iktidart
padisahla birlikte yurlten bir “aristokras?’ yoktur. Bu rolt Turkiye’de “editimli
seckinler”  Ustlenmiglerdir. Diger bir tabirle Bat’'da modern demokrasinin
yiukselisi ~ “burjuvazi’nin - Onciliginde, Turkiye'de ise egitimli-seckinlerin
talepleriyle mimkiin olabilmistir. Ttrkiye’de Saltanatin kaldirilmasiyla iktidarin
niteliginde o zamana kadarki en radikal doniisim gerceklestirilmistir. Bu suretle
mesruiyetin ~ yegane kaynaginin = “balk”  oldugu bir zemin 1922’de
olusturulmustur.

Burada bir baska sorun devreye girmektedir: megruiyetin kaynagini olusturan
“halk  egemenligi’nin  kullanidmasini  saglayan mekanizmalarin  olusumunda
“half1in etkinligi nedit? “Yasalar: yapma’ ve bunlatt “Yiriitme” ve “Denetleme’
streclerine, mesruiyetin kaynagi olan “ba/k” ne 6lciide ve nasil katilacaktir?
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Milletin yani halkin iradesini siyasi gercek olarak ortaya koyan ara¢ “siyasal
temsil” ilkesidir. Nitekim temsili makamlar olmaksizin halkin ortaklasa iradesi
belirlenemeyecedi gibi, halk siyasi faaliyette de bulunamaz. Birbirine zit ve ¢ok
sayida fert iradesini belirli miigterek bir irade haline sokmak ise ancak temsil
mekanizmalari ile mimkiindir.*

Bu katilima iliskin diger sorunlar bu makalenin konusu diginda kalmaktadir.
Partiler iste bu noktada devreye girmektedir. Dolayistyla bir “katslim aracs”
olarak Parti sorununa da kisaca temas etmek gerekiyor.

Bu anlamda temsili demokrasi, halkin, belirli bir stire zarfinda gérev yapmak
tzere belli sayida temsilci se¢mesine ve kararlarin, halk adma bu temsilciler
vasttastyla alinmasi yontemine dayanir.>

Bu baglamda 19. Yuzyl demokrasileri kisisel temsil ve milletvekillerinin
bagimsizligr esasi Uzerine kurulmustu. 20. Yizyil ve bugiiniin demokrasileri ise
se¢cmenlerin ve secilenlerin stki sekilde Srgiitlendirilmesine dayanmaktadir. Yani
giniimiiz demokrasilerinin yeniligi siki bir sekilde 6rglitlenmis siyasal partilerin
bulunmasindadir.® Bu baglamda giintimiiz demokrasi 6lgiitlerinden biri ve belki
de baslicast siyasal partilerin varligidir. Clinkl genis ve karmasik bir toplumda
siyasal partilerin araciligt olmaksizin halkin yonetime katilmasi, diger bir ifadeyle
yoneticilerin  belirli araliklarla serbest segimler yoluyla halk tarafindan
belirlenmesi gli¢tiir.” Bunun yant sira Duverger’e gbre partisiz rejim, tutucu bir
rejim olmak zorundadir. Boyle bir rejimde, oy hakki ya miilkiyete dayanir, ya da
halka kendi icinden gelmeyen lidetler empoze etmek suretiyle “gene/ gy un felce
ugratilmasina ¢alisilir. Yani boyle bir rejim dogus, servet veya mevki bakimindan
sivrilmis yonetici elitlerin surekliligini saglar. 8 Bu baglamda siyasal partiler
toplumun genis kesimlerinin artan siyasal katilma ihtiyaclarindan dogmuslardir,
diyebiliriz. Bu sekilde siyasal partiler, demokrasinin gelisimi ile bitlikte oy
hakkinin ve parlamentonun yetkilerinin genisletilmesine baglt olarak gelisme
gostermislerdir. Iste bu cercevede yani siyasal meclislerin fonksiyonlari ve
bagimsizliklart artip genisledikee, meclis tyeleri de eylemlerinde bir birliktelik
saglayabilmek icin ortak niteliklerine gbre guruplasma egilimi duymuslardur.
Diger taraftan oy hakk: genisletilip yayginlastirildikea, adaylart tanitabilmek ve
oylart bu adaylara yoOneltebilmek icin olusturulacak komiteler yoluyla
se¢menlerin  Orgitlendirilmesi zorunlulugu ortaya c¢tkmustir. Bu da partilerin
dogusuna zemin hazirlamistir. Bununla birlikte se¢cim ve parlamento disinda da

4 B. Nuri Esen, Anayasa Hukuku, Ankara, 1970, s. 352 ; Maurice Duverger, Séyasi Partiler,
Tirkgesi, Ergun Ozbudun, Ankara, 1974, s. 453.

5 Demotkrasi Nedir, Tirk Demokrasi Vakfi Yayini, Ankara, 1992, s. 36.
¢ Duverget, age,, s. 335.

7 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, Ankara, 1977, s. 162

8Duverger, age., s. 541
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partilerin olusmasi s6z konusu olmustur. Bu anlamda genis halk 6rgitleri olarak
kamuoyuna bigim veren ve siyasal iktidart ele alip kullanmaya calisan gercek
siyasal partiler yukarda da belirtildigi gibi ¢ok yakin zamanlarda ortaya
ctkmuslardir.?

Bu sekilde ortaya ¢tkan siyasal partiler, glintimiizde parti Giyeligi vasitasiyla alt
siniflar bakimindan siyasal katimayi arttirict bir islev gérdiigii gibi, ayn1 zamanda
st ve alt siniflar arasindaki siyasal katilma farkini azaltict bir mekanizma islevini
de gérmektedir. Bu da siyasal partilerin, 6zellikle alt siniflarin siyasal katiliminin
ve sosyal esitligin saglanmast bakimindan 6nemli bir fonksiyonunu ortaya
koymaktadir. 1 Ayrica siyasal partiler secilecek adaylart belirlemekte, bu
adaylarin secilmeleri icin kampanyalar dizenlemekte, secimler sonucunda
cogunlugu almalart halinde hitkiimetin uygulayacag: politikalarla ilgili program
olusturmakta, muhalefette ise iktidara karst elestiri ve alternatif politikalar
tretebilmektedir. Bunun yaninda ayni zamanda partiler farkli cikar guruplar
arasinda ortak politikalar icin destek saglamakta, kamuoyunu sorunlarla ilgili
bilgilendirmekte ve toplumun siyasal konular: tartismasini belirli yap1 ve kurallar
cercevesinde diizenlemektedirler.!! Partilere dayali demokrasi ise tek partili, iki
partili veya cok partili sistem olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu cercevede tek parti
sistemi genellikle 20. Yizyilin biytk siyasal yeniligi olarak kabul edilmektedir.
Esasinda tek parti sistemi demokrasi cercevesi icinde dogmus olan genel bir
yontemin, yani parti sisteminin diktat6rlige uydurulmasidir. Bu bakimdan 20.
Yiizyillin biytk siyasal yeniligi esasinda tek parti degil, partinin kendisidir. Diger
taraftan tek partilerle, demokratik rejim icerisindeki partiler arasinda yapi
bakimindan temel bir fark yoktur. Nitekim hem felsefeleri hem yapilart hem de
uygulamalar1 bakimindan gercek anlamda totaliter olmayan tek partiler
bulundugu gibi, ¢ok partili rejimlerde de totaliter partiler bulunabilmektedir ve
her totaliter partide tek parti haline gelme yolunda bir egilim vardir. Bu
cercevede uygulamada bir degil bircok tek parti sistemi ortaya ¢ikmigtir.!2

Gilintimiiz gercek demokrasilerinde birden fazla parti bulunmaktadir. Iki
partinin Ustinde partilerin bulundugu sistemlerde ¢ok parti sistemi hakimdir.
Genelde secim sistemlerinde uygulanan ve yeni partilerin olusmasina zemin
hazirlayan nispi temsil sistemi ile iki turlu ¢ogunluk sistemi ¢ok partili sistemi
tesvik eder.’3 Cok partili sistemde her siyasi parti, farklt diisiince ve menfaatlerin
gerceklesmesi gayesiyle hareket etmektedir. Boyle bir durumda halk da tercihini

? Duverger, age., s. 15-16.
100zbudun, age., s. 167.
N Demokrasi Nedir, s. 62.

12 Duverger, age., s. 335-336 ; ayrica parti sistemleri hakkinda bilgi icin bkz. : Ozbudun, age. ,
s. 111.

13 Duverger, age., s. 315.
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kendisine en yakin bir siyasi parti lehine kullanabilmektedir. Bu itibarla siyasi
partilerin ¢oklugu, bir rejimin demokratik oldugunu gésteren en Onemli
Olctitlerden biri olarak gérilmektedir. Tabii ki bir rejimin demokratik bir nitelik
kazanmast i¢in sadece bu yeterli degildir. Tam bir demokratik rejimde bu
Olgtitiin yant sira, iktidar partisi veya partileriyle muhalefetteki partiler arasinda
hukuki bir esitlik olmast gerekir. Ayrica mubhalefetteki partilerin iktidara
gelmesini engelleyen sinirlar da olmamalidir. Bu anlamda demokrasiler, ¢ok ve
cesitli kurumlarin, siyasi partilerin, Orgiitler ve derneklerin olusturdugu bir
toplumsal dokuya benzer. Boyle bir yapiya cogulculuk ad: verilir. Bu yapt da
halkin yénetime anlamli bir sekilde katilimini en genis Slciide saglar.!

Bu cerceve g6z 6ntine alindiginda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu ve ilk
Cumhurbaskant Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin sagliginda ortaya cikan “cok partili
parlamenter” bir rejim olusturma c¢abalary, bir bakima “basz/” anlamiyla bir
demokrasi kurma cabasinin triinii olarak algilanmaktadir. Ancak burada sorun
tamamen “bat:l7” kavramlar cercevesinde ele alinmakta, Cumhuriyet déneminin
“ideolojik” cercevesi cogunlukla terminoloji tartigmalart arasinda kaybolup
gitmektedir.

Yukarida kisa ve yiizeysel olarak temas edilmis olan bir noktaya tekrar atifta
bulunmak gerekiyor: Turkiye’deki sistem degisikligi toplumsal bir talep olarak
ortaya ¢tkmamis, seckinlerin gerceklestirdikleri bir degisim olarak gelismistir.
Iktidarin “halk” tarafindan temsil edilmesi, egemenlik kavramini aydinlanma
doénemi fikirlerinin tanimlamalart cercevesinde benimsemis olan ve Turkiye’deki
modernlesme hateketinin de Onciligini bu sebeple dogal olarak tstlenmis
olan “egitimli-segkinler’, egemenligi paylasan geleneksel iktidart 1922°de alasag
ettikten sonra; iktidar denilen “g#’’tn kullanidmast konusunda elit-igi bir
rekabete girismislerdir. Iste, bu rekabette, s6z konusu gliciin kaynagr olarak
gOsterilen “halk’”, bir “arag”’ olarak, bir referans unsuru olarak 6ne ctkmistir. Bu
mesruiyet kaynaginin iktidarint -Russo’nun sosyal mukavelesini hatirlamak gerekiyor-
kime devredecegi konusunda da yukarida sézinl ettigimiz yapilar, yani siyasi
partiler ortaya ctkmustir.  Terakkiperver Cumbhuriyet Firkasi, bir muhalefet
partisi olarak “/&tidars” temsil eden Cumhuriyet Halk Firkast karsisinda varligini
surdirememistir. TpCFnin yaygin bir parti 6rglitinin olmamast bu konuda
genis bir tahlil yapilmasini zorlastrmaktadir. Ancak, Serbest Cumhuriyet
Firkas’'nin gerek kurulusu ve gerekse kapanmast konusunda elimizde gdrece
daha fazla malzeme vardir!>.

14 Demokrasi Nedir? , s. 12.

15 Setbest Cumhuriyet Firkast’nin kurulus ve faaliyetlerine iliskin ciddi bir birikim olusmusg
bulunmaktadir. Mesela: Taner Beyazit, “Izmir'de Serbest Cumbhuriyet Firkasi ve Basin Uzetine
Dustnceler”, Tarih ve Toplum, C. XVII, Sayt: 98, Subat 1992, s. 118-120, ; Muhammet Gtgld,
“Antalya'da Serbest Firka'nin Faaliyetleri”, Fge Universitesi Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Incelemeleri
Dergisiy S.: IX, {zmir, 1994, s. 2 ; Serap Tabak, “Serbest Cumhuriyet Firkasinin {zmir Vilayeti'nde
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Tirkiye tarih yazicih@inda ¢ok partili bir rejimin kurulmast konusunda; bir
Olciide  geleneksel “Rarizmatik  kisiif” anlayisiiin bir  sonucu olarak
Cumhurbagkant Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin istekliligi hep 6n planda
tutulmaktadir. Ancak, bizatihi Mustafa Kemal Pasa’nin bu tarz bir yaklasimdan
esasinda rahatsiz oldugunu gosteren argimanlarin varligt da biliniyor.1o H. R.
Soyak’in anlattiklarina bakilacak olursa Cumhurbaskan’nin 1930°da yeni bir
muhalif firka kurulmast icin harekete ge¢mesi bir takim temel ilkelere
dayanmaktadir. Bunlar:

“1-Inkaliplarmn rubu mesabesinde bulunan laiklik iizerinde, yeni firkann
eskisi ile tam  bir mutabakat halinde bulunmasi ve bunu ilan etmesi

2-Yeni firkanmn ugunca bir miiddet, big dedilse bir-iki segim devresi garfinda,
yalniz Bijyiik Millet Meclisi’'nde, esash siyasi, mali, ekonomik meseleler iigerinde,
dedikodulara degil, gerceklere ve ilme dayanan nezib, agirbash ve bilhassa ok
saburly bir murakabe unsuru olarak ¢alismast.

3-Halk arasimda galeyanlara, kavgalara, netice itibarsyla da daba vahim
karisikliklara  sebep  olabilecek  genis  teskilat  ve  giiriiltiilii - faaliyetlerde

bulunulmamass™’
olarak ifade edilmistir.

Cumhurbagkant’nin béyle bir karara varmasinda baska unsutlarin da etkili
oldugunu goésteren hayli ipucu vardir. 1930 yilinin baglarinda tlkede iktidar
partisine karst ciddi bir muhalefetin varligi Dahiliye Vekili Stkri Kaya imzastyla
Parti Umumi Katibi Saffet Bey’e gdnderilen bir yazida

«

baze igsizlerin
kabvelerde ve sair toplants yerlerinde kotii rublu adamlarm propaganda ve dedikodularina
alet olduklars. . .emsaliyle sabittiv. Gegen sene...mukabil propagandalar yaptirimus ve bu
bususta firkamiz, teskilatindan ok istifade edilmisti...” hatirlatmasi yapildiktan sonra,
bu sene de ayni sekilde firka tegkilatinin uyarilmas: talep edilmekteydi.'® Bu
talebin akabinde Saffet Bey, butiin Firka mifettislerine gonderdigi yazida
“.omenfi ve muzur tabrikatin en yade revag  buldugn  gamann  Ramazan  ay:
oldngn...’nu hatirlattktan sonra , “...bikiimet ve teskilatla el ele verilerek bu gibi
tabrikatn Gniine gecilmesi...” lizamuna isaret etmektedir. 19 Ilgili dosyadaki
belgelerden anlasildig1 kadariyla Mustafa Kemal Pasa’nin yurt gezisine ¢tkmasi
da Cumbhuriyet Halk Firkastna karst ilkede vyikselen hosnutsuzlugun

ki Teskilatt ve Faaliyetleri”, Fge Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Incelemeleri Dergisi, C.NI, Tzmir,
1993, s. 183-202, Cem Emrence, "Odemis'te Serbest Firka", Toplumsal Tarib, S. 72, Aralik 1999, s.
28-33, Bilgin Celik, "Aydin'da Serbest Firka", Toplumsal Tarih, Say1: 84, Aralik 2000, s. 13-24.

16 Bkz. Hasan Ruza Soyak, Atatiirk ten Hatiralar, Istanbul, 2006, s. 388-390.

17 H. R. Soyak, age., 5.394. Benzer diisiinceler igin Bkz.: Ahmet Hamdi Basar, Atatiirk’le Ug
Ay, Ankara , 1981, s. 11 vd.

18 BCA, 490.1.1/3/21, 5.2. 1930 tarihli yaz1 ve eki.
19 BCA 490.1-1/3/21.
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sebeplerini anlamak ve belki de hafifletmekti ki; Ahmet Hamdi Basar da
hatiralarinda aynt noktaya vurgu yapat.

Ulkedeki ekonomik durumun diinya buhraninin da etkisiyle giderek
kotllesmesi ve halkin bu konudaki sikdyetlerinin yikselmesi Gazi Pasa’yt
harekete gecirmistir. Ayni dénemde ekonomik bakimdan ciddi arayislarin
baslamis olmast bu fikri gliclendirmektedir.?? Sebeplerini bir kenara birakarak
1930 yilinda Cumhurbaskant ve CHF Genel Baskant Gazi Mustafa Kemal Pasa
ile Basbakan ve CHF Baskanvekili Ismet Pasa arasinda bir gerginligin
yasanmaya baslandigi da biliniyor.2! Buna ragmen Cumhurbaskan’nin Ismet
Pasa’yt ikna ederek bu konuda mutabakat sagladigt anlasimaktadir. Basbakan
defterine 20 Nisan 1930 Pazar aksami Gazi ile mubhalif firka sorununun
goristildiigine dair bir not dismdustiir. 22 Gazi Pasa, Basbakan’in onayin
aldiktan sonra Ali Fethi Bey’le sorunu tartismistir.?3

CHP’nin kurucusu ve baskant olan Atatiitk, Serbest Firka kurulusu
oncesinde Fethi Okyar’a

“ Bu giinkii manzgaramz, asagi yukar: bir diktatir manzarasidsr.
Vakia bir meclis vardir. Fakat dihilde ve harigte bize diktatir nazarzyla
bakayorlar... Halbuki Ben Cumburiyeti sahsi menfaatlerim icin  yapmadim.
Hepimiz faniyiz. Ben dldiikten sonra arkamda falacak wmiiessese bir istibdat
milessesesidir. Ben ise millete miras olarak bir istibdat miiessesesi birakmatk ve
taribe o suretle  gegmek  istemiyornm.  Biitiin - miiskiillere  katlanacagiz.”
diyecektir.?*

SCFnin kurulusuna iligkin gelismeler tzerinde durmayacagim. Firkanin
Orglitlenme slirecinin sastrtict bir hizla gerceklesmesinde Cumhurbaskant’nin
yeni Firka’ya verdigi destegin rolii agiktir. Ancak, bu hiz CHF nin “iktidar”1n
tehdit edebilecek bir noktaya ulastiginda ortaya ¢ikan gelismelerin irdelenmesi,
demokrasi tarihimiz acisindan da bazt sorunlarin  anlasiimasina  katkida
bulunacaktir.

Firka 12 Agustos’ta resmen faaliyete ge¢mis ve yurt icinde ciddi bir

Orglitlenme faaliyetine girismistir. Bu durumun CHF yoneticilerini daha bastan
tedirgin ettigi anlasiimaktadir. Nitekim CHF Umumi Katibi Saffet (Arikan) Bey

20 Ekonomik duruma iliskin olarak Bkz.: M. Dervis Kilinckaya, Tasarruftan 1 erimlilige : Bir
szmmm ve Bir Kﬂmmm Taribi, Ankara , 2000, s. 35 vd. Keza; Yahya Sezai Tezel, Cumburiyet
Dinemi Iktisadi Taribi, Istanbul , 1994, s. 471 vd.

1 Soruna iligkin ilging gozlemler olmast itibariyla Bkz.: Joseph C. Grew, Awmerika’nin h/
Tiirkiye Biiyiikelgisi'nin Aniar: : Yeni Tirkiye, Cev.: Kadri Mustafa Oragli, Istanbul, 1999, s. 2,
$.162-163 ve 180-183.

22 Tsmet In6ni, Defterler (1919-1973), C. 1, Yay. Haz.: Ahmet Demirel, Istanbul , 2001, s. 148.

2 Aynntilar icin Bkz.: Fethi Okyar, Serbest Cumburiyet Farkas: Nasil Dogdu, Nasil Kapatilds,
Istanbul , 1987, s. 17-18.

24 Okyar, age. , s. 393.
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daha 22 Agustos’ta hazirladigs ve 2 Eylil’de Parti Mufettislerine génderdigi bir
genelgede SCF’nin  kurulup faaliyete gectiginden bahisle, yeni firkanin
Cumbhuriyetcilik ve laiklik prensiplerinde kendileriyle ayni diistindiigiine temas
ettikten sonra CHF teskilatindan ve miifettislerden “...yukaridaki prensipleri esasen
kabul etmemis ve ruben miirteci insanlar da bu firkaya miiracaat ederek tetkik noksanligs
yiiziinden Raydolunabilir ve emellerini propaganda edebilirler. Dogrudan dogruya memleket
gararma olan bu hareketi muarizimz, firka da tervi etmiyecedinden ve bigzat teskilatimiz
bu gibi kara rublularm taazzmvuna karse siddetle miicadele mecburiyetinde oldugundan
Serbest  Cumburiyet Frrkasma  bn - gibi insanlar  kaydedildikleri takdirde zatialileri
vasitassyla® derbal makam: acizinin baberdar edilmesi hususunun miinasip bir targda

b3

teskildtinz, kademelerine iblagm ...” istemisti.?° Bu talimatin gereklerinin derhal
yerine getirildigi ve SCF’nin yerel teskilatlarinin kuruculart ve faal dyeleri
hakkinda bilgi toplanmaya baslandigi anlasilmaktadir. Yeni Firka’nin
kurulusundan sadece 10 giin sonra ortaya ¢tkan bu gelisme CHF’nin durumu

nasil algiladigint g6stermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

Ote yandan daha baslangictan itibaren SCFnuin iilke icinde bazi yorelerde
orglitlenmeyecegine iliskin bazi pazarliklarin yapildigi anlasiimaktadir. Nitekim,
Dabhiliye Vekili Siikrii Kaya, 3 Eylil’de Tbrahim Tali (Ongoren) Bey’e yazdigt bir
teskerede bu durumu olduk¢a muglak bicimde ifade eder:

“...Serbest Cumburiyet Firkast lideri Fethi Beyefendi Umnmi Miifettislike
mntikasinda teskilat yapmayacaklarm: CHE Katib-i Umnmisi Saffet Beyefends'ye
Stifaben vait ve temin etmiglerdir...”

Bu teminata ragmen SCF’nin teskilatlanmasina bir mani ¢ikarilmayacag: da
eklenir ama, her seye ragmen bu hususta bir bilgi alinacak olursa “.. 1 ekdletin
haberdar buynrulmasi...” da rica olunur.?” SCF’nin programi ve Orgiitlenmesi

13

sekillenmeye basladikca “... bir taraftan softa rublu miirtecilerin ve dider taraftan

komiinistlerin...”?8 harekete ge¢melerine yol agmistir. Genelgede tehdidin
“...Miirtecilerin giiya sapka yerine fes, yeni Tiirk harfleri yerine Arap
barfleri ikame olunacakmus, memleketten bibakkin kogulan saltanat ailesi tekrara
mentlekete gelecekmis; hiilasa simdiye kadar tahakkuku ettirdigimiz biitiin inkildbat
alt dist edilerek saltanatla kiobne miiesseseleri ve ananeleri tekrara tesis edilecekmis
yolunda yaptiklar: propagandalara...”

25 Belgenin bu bolumiinde “evve/ emirde oradaki miimessillerinin nazar: dikkatlerinin celbolunmase ve
bu miiracaat semere vermedigi takdirde...” ibatresi varsa da bunun Uzeri ¢izilerek metinden ¢ikarildig
anlastlmaktadir.

26 BCA, 490.01,1.4.12. Evrakin arkasindaki nota gore genelge: Ankara, Sivas, Giresun
Erzurum ve Erzincan, Konya, {zmit, Balikesir bélgeleri miifettiglerine ve Hilmi, Sami Beylere ve
Sinasi Pasa’ya génderilmistir.

27BCA, 490.01,1.4.12. “Umumi Mifettislik Bolgesi’nden Seyh Sait Ayaklanmasinin ¢iktigt
vilayetler ve Dersim Bolgesi kastedilmektedir.

28 BCA, 490.01,1.4.13.
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<

dikkat cekilerek parti teskilatinin bu gibileri
merhamet ihbar etmesini ebemmiyetle...” istenmisti.?” Firka’nin gliclenmesi karsisinda

icap eden hiikiimet makamatina bila

CHEF ileri gelenleri son derece sert bicimde harekete gecmis ve Firka hakkinda
gerekli bilgilerin toplanmast i¢in biitin vilayetlere bir tamim goéndermistir. Bu
belgelerin bile basl basina ortaya koydugu temel yaklasim, CHF’nin kendi
disindaki herhangi bir siyasal grubun faaliyetlerini derin bir siipheyle karsiladigs
ve bu grubu inkiaplart ortadan kaldiwmaya hazir “hain ve kara rublularn” ele
gecirecekleri seklinde 6zetlenebilir. Devleti kuran, inkiaplart gerceklestiren ve
eski devrin “kébne gibniyetin?’ ortadan kaldiran CHE, elbette onu korumayi da
surdiirecekti ve tabii CHF’ye muhalefet Turk inkidbina muhalefet olarak
algilaniyordu. Bu vesayetci yaklagim baslangicta kendine giivenli gériinen
CHF’nin gelisen olaylar karsisinda sogukkanliligini kaybetmesine ve SCF’nin da
faaliyetine son vermesine yol agacaktir.

Iki firka arasindaki iliskilerin niteliginde ortaya cikan degisme Serbest
Cumhuriyet Firkasr'nin 6zellikle Bati Anadolu’da ciddi bir 6rglitlenmeye
girismesi ve firkanin burada halk tarafindan buytk kalabaliklarin katildig
mitingler diizenlemesidir.?® Fethi Bey, 9 Eylil 1930°da Manisa’da diizenlenen
mitingde yaptigt konusmada 3! temkinli bir dil kullanmakla birlikte idati
makamlarin firka Gzerinde kurdugu baskilara temas etmekten kaginmamustir.

SCFnin  kurucusu ve Reisi Ali Fethi Bey’in Izmir, Aydin, Manisa
Vilayetlerine yaptig1 gezinin hemen akabinde daha SCF’nin resmen kurulusunu
takip eden giinlerden baslayarak teyakkuza gecirilen CHF yerel teskilatlart bolge
miifettisleri araciligiyla Orgiitten detlenen bilgileri genel merkeze aktarmaya
basladilar. Bu belgelerin degerlendirilmesi karsimiza ilging bir manzara
ctkarmaktadir. Bu raporlardaki kayitlar SCF’nin toplumsal tabanina iliskin bazi
sonuglara ulasmayr miimkin kilmaktadir.

29 BCA, 490.01,1.4.13. Ankara Miifettisi Ali Nazmi Bey’e génderilen 22 Agustos 1930 tarihli
yazi. Aynt yazi 2 Eyliilde diger miifettislere de génderilmistir.

30 Konuya iliskin haberler i¢in Bkz.: Hizmet, 5 Eylil -18 Kasim 1930. {zmir’de yayinlanan bu
gazetenin anilan tarihler arasindaki yaymninda SCFnin  Izmir ve Manisa Vildyetlerindeki
faaliyetleri ile ortaya cikan gelismelere iliskin oldukca yogun habetler vardir. Firkanin Bati
Anadolu’daki 6rglitlenmesine iligkin olarak Bkz.: Giinver Giines, “Serbest Cumhutiyet Firkast'nin
Aydin' da Teskilatlanmasi ve 1930 Belediye Segimleri Uzerinde Olusan Tartismalar”, Ankara
Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Tarih Arastirmalar: Dergisi , C. XXV, S. 39, Ankara, 2007,
5.117-147 ; Muhammet Giiglii, “Antalya'da Serbest Firka'nin Faaliyetleri”, Ege Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi, Tarih Incelemeleri Dergisiy S.: 1X, Izmir, 1994.s. ?; Serap Tabak, “Serbest Cumbhuriyet
Firkasinin Izmir Vilayeti'nde ki Teskilati ve Faaliyetleri”, Fge Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarib
Incelemeleri Dergisi, C.VII, Izmir, 1993, s. 183-202.

31 Konusmanin tam metni i¢in Bkz.: Hizmet, 9 Eylal 1930, s. 1. Keza ; SCF ve CHF
arasindaki iligkilerin genel seytine ve SCF’nin parlamento icindeki muhalefetine iligkin olarak Bkz.
: Cetin Yetkin, SCF Olayz, Istanbul , 2004, s. 3.
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Serbest Cumhuriyet Firkasinin Toplumsal Tabam

S6z  konusu belgelerden elde edilen verilere gbére SCFnin yerel

yoneticilerinin mesleklere gére dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Serbest Cumhuriyet Firkasinin Toplumsal Tabaninin Mesleklere Gore
Dagilimi3?

Yukaridaki grafigin daha iyi anlagilmasi icin ayni kategoride dizenlenmis

olan CHF toplumsal tabaninin niteliklerine bakildiginda durum sudur:

32 Tablo, mesleklerin belirtildigi raporlara gore hazirlanmistir. Bazi raporlarda sadece
yoneticilerin meslekleri belirtilmis, yonetim kurulu tyelerinin isimleri verilmekle yetinilmistir. Bkz,
BCA,490.01/435.1804.1. Bu bilgiler mifettislere gondetilen talimatlardan sonra CHF orgiiti
tarafindan derlenmistir.
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1929 Yilinda CHP Toplumsal Tabaninin Mesleklere Gore Dagilim133

Goruldigi gibi mesleki dagiim acisindan CHF kismen daha st sosyo-
ckonomik bir tabana sahip goérinmektedir. SCF ise, gayrimemnun halk

kitlelerinin yogun ilgi g6sterdigi bir siyasal parti gérintimindedir. Esasen bu
durum iktidar yandast olan gazetelere yansiyan demeglerde ve CHF
mebuslarinin TBMM’de yaptigt konusmalarda da gayet ilging ve asagilayict
ifadeler kullanilarak vurgulanmaya calislmaktadir. Meseld CHF 1zmir Mebusu
Vasit (Cinar) Bey “..dgerinde kravat ve yakalik olmayan, ayagnda kunduras: bile
bulunmayan birtakim adamlar...” 3* olarak tavsif ettigi SCF taraftarlarna ve
secimlere iliskin bilgi veritken CHF Balikesir mebusu Hayrettin Bey “...7
kadmlar, miiritler, miirideler, esnaf ¢iraklars, amele...” diye hatibe destek vermistir.
Bu duruma sinirlenen Agaoglu Ahmet Bey yerinden kalkarak Hayrettin Bey’in
séztind keser ve “ ...Sefiller , perisaniar...” diye bagirarak aslinda ilkede halkin
ihmal edilmisligine atifta bulunmaya calisir. Gazetelerde ise meseld “Partiye
girmek igin hamallardan  bir grap - diin Nuri Bey ile goviistiiler”  bashg atilarak yeni
firkaya katilanlarin niteliklerine iliskin imalarda bulunulmaktadir.35 Fethi Bey bu
durumdan olduk¢a mugberdir. TBMM’nde 2 Ekim 1930 giind yapug:
konusmada “...anlayamadigim bir gibniyet var: Amele Halk Firkasina mensup olunca is
yolundadsr! Vakta ki bu amele Halk Firkasima girmek hakkmn: Serbest Firka lehine
kullanmaya baslar; o zaman is degisir. . .3

33 BCA, 490.01/284.1138.2.

34 TBMM ZC’den nakleden Yetkin, age., s.176.
35 Yetkin, age., s. 177.

36 Yetkin, age., s. 178.
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Fakat, oldukea kibar sayilabilecek bu tanimlamalar CHF nin yerel 6rgiitleri
tarafindan derlenen raporlarda kismen daha agir ifadelere déntsmektedir. CHF
Orgltlerinin derledigi bu bilgilerde kullamilan ifadelere dayanarak SCF yerel
yoneticilerinin nitelikleri agagida gosterilmektedir:

Niteliksiz
Miirteci 18%

Aeyhtari
5%

Ahlakse
4%

Menfaatci

CHF Yerel Orgiitlerine Goére SCF Yerel Yoneticilerin Nitelikleri

Grafikte kullanilan ifadelerin tamami1 bu raporlardan detrlenmistir. Raporlarin
iceriklerine g6z attigimizda karsimiza ¢tkan manzara ilginctir. Mesela Gaziantep
ve Denizli vilayetlerinden goénderilen ve SCF yonetimlerini tahlil eden
rapotlarda, s6z konusu Yonetim Kurulu tyelerinin daha ¢ok Milli Miicadele
dénemine atifta bulunularak degerlendirildigi; Trakya bolgesinden oldukea
dengeli tahlillerin  geldigi; Mersin, Adana gibi Akdeniz illerindeki
degerlendirmelerde etnik aidiyetlerin kismen 6ne cikarildigl; Malatya ve Sivas
gibi Dogu Anadolu vildyetlerinde Ermeniletle miinasebetin dile getirildigi
goriilmekte, buna karsilik I¢ Anadolu’dan derlenen bilgilerde oldukca hissi
davranildigini - distndiiren ifadelere rastlanmaktadir. Mesela Konya’dan
gonderilmis olan raporlar oldukca dengeli ve etrafli bir arastirma eseri olarak
algilanirken Nigde’den gonderilmis olan listede hicbir yorum yapilmaksizin
meslekler ve yonetim kurulundaki gérev ayrimi belirtilmekle yetinilmistir.
Ancak, mesela Aksaray’dan gonderilmis olan listede SCF Yonetim Kurulundaki
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sahislara iligkin enteresan ifadelere rastlanmaktadir.?” Karadeniz bolgesinden
gonderilmis olan raporlarda ise katt bir  “firkaci/zk” yaklagiminin diger bolgelere
nazaran daha egemen oldugunu séylemek miimkindir. Buna karsilik mesela
Bursa’dan gonderilen listede herhangi bir yorum yapilmaksizin sadece adli
dosyalarin say1 ve tarihleri belirtilmekle yetinilmigtir.

Sonug

SCF’nin toplumsal tabant ile CHF’ nin toplumsal tabani esasinda birbirinden
cok farklt gériinmese de, CHI’nin “#aryz taraf” olarak algiladigi muhalif SCF’ye
karst tavri ¢ok kisa sire icinde degismis gorinmektedir. En azindan
yoneticilerin meslekleri bakimindan karsiastirilmast bu konudaki rakamlarin
yakinhigini ortaya koymaktadir. Esnaf, isci, zanaatkar gibi toplumsal kesimlerin
CHF otrgiit yapilart icinde etkin olduklart séylenemez. Bu noktada SCF’nin bu
kesimlerle olusturdugu iliski iktidar partisinin Anadolu’daki 6rgiitiinin SCF’yi
cok hafife almasi sonucunu beraberinde getirmistir. Asil vaveyla Istanbul, Tzmir
gibi gelismis bolgelerdeki secim sonuclarinin yarattigl saskinlk sonucunda
kopacaktir ki; bu gelisme baslt basina detaylt bir ¢alisma gerektirir.

Kendilerini “istiklal’ ve “asrilesme’ hareketinin dogal éncusii olarak algilayan
CHFnin y6netici kadrolarinin bu duyguyu Tirkiye sathina yayilmis Orgiit
yoneticileriyle birlikte icsellestirmis olduklart aciktir. Dolayisiyla “zktidar’in
sagladig1 “gsic’tin bu yapi tarafindan kullanidmast da yine “partililer” icin dogal bir
“hak” olarak algilanmaktadir. Bu sebeple “mubalif firka’dan olanlar ¢ogu zaman
“gic’i ele gecirmeye calisan “drekiler” olarak sunulmaktadir ve CHF’ye ait
oldugu kabul edilen degetlerin “#arszsinda” olduklarinin kanitlanmasi gayreti s6z
konusu rapotlarda gayet acik olarak gérilmektedir. Tabiattyla, SCF’nin Umumi
Merkezi’ndeki isimlere iliskin dogrudan suglamalar yerine; SCF’nin yerel
Orglitlerine yonelik “endiseler”in beslenmesi ve 6ne ¢tkarilmast daha uygun bir
tercih olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gelismekte olan bir toplumda, eger “gi¢ ve serve/’in kaynag “devle?’ ise,
iktidar araci olarak siyasi parti, servetin ve giic’in dagiliminda etkin bir rol
tstlenmektedir. Dolayisiyla, “i&tidar tekel’nin sirdirilmesi ve saglanmast bu
baglamda oldukea belitleyici hale gelmektedir. Rakip olma ihtimali bulunanlarin

37 Mesela Aksaray’dan gonderilmis olan listelerdeki bir yonetim kurulu tdyesi i¢in soyle bir
hikaye aktarilmaktadir @ “..sermayesini hile ve desise ile codaltmustir. Kuraklik senesinde kilesi 12 liraya
bugday satmus ve satin aldi@s bugday: fazla sinikle ve sattigs bugday: noksan sinikle sattigr ve hatta kullandig
biiyiik dlgege (Suphanallah) ismini verip satin alirken olgekgisi sual ettigi zaman Suphanallab ayol dleceksin gibi
isaretle biyiik dlcekle letiirdiidhi, sattigs zaman da kullandigy kiiciik dleiiye (Lailabe illallah) ismini verip bunu
soylediginde  onunla olgtiirdiigii gazetelerde teshir edilmistir. Ve mubtekirane alisveriste bulundugu dairece icra
kilinan tabkikattan anlasipns fagla ve noksan sinikler evrakile (aynen) mabkemeye verilmistir...” anlatim
bu tarzda siiriip gitmektedir. I¢ Anadolu bolgesinden génderilen evrak hayli ilging hatta zaman
zaman eglencelidir. Cevat Fehmi Baskut'un “Paydos” piyesindeki karakterlerinden birinin bu olayla
benzerligi ise ilgingtir.
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“mubtemel suglnlar’ olarak tanimlanmasi “i&tidar ideolojis?’nin olusmasinda 6zel bir
rol oynamaktadir. CHF’nin Umumi Reisi olarak Mustafa Kemal Paga’nin
SCP’nin kapatilmasindan sonra CHF’yi ideolojik bir belirsizlikten kurtarma
girisimleri aslinda sorunu dar bir paylasim sorunu olmaktan ¢ikarip CHF’yi bir
“demokrasi okulu” haline getirme ¢abast olarak da degerlendirilmelidir. Firka’nin
bu niteligi inkdr edilemez, ama sorun bu cercevenin bir “firka” cercevesi
olmaktan cikip bir “devlet gercevess” haline getirilmesiyle nitelik degistirmistir.
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DOGAN, Taylan, Rethinking the American Era: A Historical Perspective of Iranian
Islamic Revolution and the U.S. Intelligence Community(IC). CTAD, Year 8, Issue
15 (Spring 2012), 19-30.

The Iranian revolution of 1979 that occurred as a result of Ayatollah Rouhoullah
Khomeini leading the overthrow of Shah’s regime is an Islamic revolution. The
revolution was viewed partially as a way for Iranian conservatives to counter the
Pahlavi who was so attached to the West, especially the United States. Before the
Revolution, all foreign intelligence services believed that the Shah was strong and
decisive and would not shy away from what he needed to do. The role of nationalism
and its twin in Iranian domestic politics, anti-Americanism, was missed and
misunderstood by the CIA station in Tehran. The CIA could not foresee the
Revolution because they had no connection with the streets, bazaars, and mosques.
After taking the oath of office as president, Ronald Reagan ordered a covert action
directed by National Security Council (NSC) to support Iranian paramilitary and
political exile groups. This study aims to develop our understanding of how a
country’s foreign policy and its decisionmakers was affected by an intelligence
agency.

Keywords: Tranian Islamic Revolution, U.S. Foreign Policy, CIA, Intelligence
Community, Covert Action.

DOGAN, Taylan, iran Islam Devrimi ve Amerikan Istihbarat Toplulugu’nun
Faaliyetleri. CTAD, Y1l 8, Say1 15 (Bahar 2012), 19-30.

Ayetullah  Humeyni’nin, fran Sahi Riza Pehlevi'yi 1979 yilinda devirmesi ile
gergeklesen Iran Devrimi, Islami 6zellikler tastyan bir devrimdir. Iran Islam Devrimi,
6zellikle ABD olmak tizere, Batili giigler ile yakin iliskileri olan Sah’a karsi, Tslami
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ozellikleri agir basan Iran muhafazakarlarinin bir tepkisi olarak goriilmistiir.
Devrimden 6nce biitiin yabanct istihbarat birimleri, Iran Sahini giiclii, kararh ve
yapmast gerekeni yapmaktan ¢ekinmeyen bir lider olarak degerlendirmislerdir. Ancak,
Iran i¢ politikasinda birbiriyle neredeyse aynt anlama gelen ulusalcilik ve Amerikan
karsitligi hesaba katilmamis ve/veya yanls anlasilmistir. Sonugta, CIA Tran Istasyon
Sefligi, Tran halkinin nabzini tutmakta yetersiz kalmis ve devrim énceden tahmin
edilememistir. Devrimden hemen sonra goreve gelen ABD Baskani Ronald Reagan,
devrim karsiti paramiliter ve siyasi gruplari destekleyebilmek adina o6rtila bir
operasyon yapilmasi i¢in Ulusal Guvenlik Konseyi’ne talimat vermistir. Bu ¢aligma,
bir Glkenin dis politikasinin, o tlkenin istihbarat kurumunca nasil etkilendigini ve bu
dutumun olumsuz sonuglarint ortaya koymayt hedeflemektedir.

Anabtar  Sozcikler: fran Islam Devrimi, ABD Dis Politikas;, CIA, Istihbarat
Toplulugu, Ortiilii Operasyon.

Introduction

During the 20th century, two revolutions and several political movements
have taken place in the Farisi land to eradicate despotism and establish rule of
law and democracy. The first revolution started with the “Constitutional
Revolution” in 1906 and continued with the arising of Tudeh Party (National
Front) and the eventual taking over of the democratic government of Dr.
Mossadeq on August 19, 1953. The activities of different political groups with
distinct attitudes such as the Second National Front, Freedom Movement, the
communist People’s Fadaian, and People’s Mujahedin of Iran led to the 1979
Revolution of Iran. It can be ideologically claimed that the 1979 Revolution was
the third in the world after the French and the Russian revolutions.! The
significant point of the 1979 Revolution is how it led to theocracy and religion
taking over as the fundamental political structure of Iran where the Unites
States, the most powerful intelligence community in the world, could not
foresee this dramatically unique revolution.

The Iranian Revolution of 1979 is commonly referred to as the Islamic
Revolution. The “revolution” refers to events that led up to and occurred as a
result of Ayatollah Rouhoullah Khomeini leading the overthrow of Shah’s
regime. This event would mark the end of Pahlavi monarchy, which would be
replaced by Khomeini’s Islamic regime. The revolution was viewed partially as a
way for conservative Iranian people to counter the Pahlavi who was so attached
to western culture.

! Micheal D. Richatds, Revolutions in World History, Taylot&Francis Press, New York, 2004,
pp. 40-41. For a detailed analysis and historical facts of the Iran Islamic revolution see: Amir
Ahmad Fakri (2011) Taribsel Gelisim Siirecinde Iran Devrimi, Mizrak Yayinlari, Istanbul; Serkan
Taflioglu (2009) Humeyni—Iran Islam Devrimi (Sah Nasid Mat Oldu?), Kripto Yayinlari, Istanbul;
Ervand Abrahamian (2011) Modern Iran Taribi, Is Bankast Killtiir Yayinlari, Tstanbul.
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All revolutions are, to some extent, unexpected and contain elements of
originality, nor do they challenge established political theory. The Iranian
revolution is no exception. The most obvious aspect is the religious content of
the revolution—the dominance of Islamic values in the rhetoric and program
of the revolution, and the leading role played by the ulema, the Islamic clergy,
in the upheaval and post-revolutionary order. It is still an open question as to
what extent the Islamic value system caused the revolution and to what extent
it was caused by more material, socio-economic factors. It is also important to
remember that protest movements guided by religion have been seen in other
countries and other epochs.? This religious character of the Iranian Revolution
has three other important ideological consequences, which make it distinct
from other modern revolutions.

First, it is a revolution that formally rejects any idea of material well-being or
progress. Khomeini has stressed the need for economic austerity. The post
revolution government aspires to be of the Prophet Mohammed and of his
designated successor Imam Ali in the seventh century AD. This invocation of
the early Muslim period has a second consequence: that while strong
nationalistic and "anti-imperialist' sentiments cleatly played a part in the Iranian
upheaval, the ideology of the movement is not nationalistic. Khomeini himself
usually talks about 'the nation of Islam', rather than Iran. While in the face of
the Iraqi attack of September 1980 he was forced to acknowledge Iranian
nationalist sentiment, and he still places the greater emphasis upon a religious
internationalism. This ideological choice yields a third element that the Iranian
revolution eschews historical legitimation: since the only true precursors are in
the seventh century.’

Despite the religious and, in a certain limited sense of the word,
traditionalist orientation, the Iranian revolution is distinct from other
contemporary revolutions by the modern form and context in which it took
place. Whereas most contemporary Third World revolutions have taken place
through mobilization of the rural population and forms of military resistance,
the Iranian revolution did so in the cities and through forms of resistance
conventionally associated with developed societies, such as mass protests and
political strikes. Moreover, on certain significant indices, Iran was a more
developed society than any other in which a modern revolution occurred. In
1979, Iran was 50 per cent urbanized, and had a per capita income of over
$2,000.# Whether the revolution occurred because of this apparent modernity,
or despite the event, poses central analytic questions. Given these features and

2 Fred Halliday, “The Iranian Revolution”, Political Studies, 170l. XXX, No. 3, Blackwell
Publishing Limited Press, London, 1980, pp. 437-438.

3 Fred Halliday, “The Iranian Revolution...”, pp. 437-438.
4 Ibid.



22

Cumburiyet Taribi Arastirmalar: Dergisi Yil 8 Say: 15 (Bahar 2012)

the modern means by which the revolution triumphed to see that the Iranian
revolution can be viewed as the first modern one.

This revolution was especially surprising because of the apparent strength
of the regime it overthrew. The Shah’s regime, at the time, appeared to be
endowed with many advantages: it had large supplies of money, international
support, and one of the best-armed military apparatuses in the world. Many
people had benefited from the oil boom. In the light of what had happened in
Chile or Indonesia, it was to be expected that authoritarian regimes could not
be overthrown by internal resistance alone. Yet this resistance is what happened
in Iran: the Shah’s army was not defeated in a foreign war; the opposition did
not receive substantial assistance from abroad—be it materialistic or
ideological. The question arises as to why such a unique result was achieved,
and why the Shah’s state was so weakened it fell after a few months of political
protest. Although the Iranian revolutionary movement had clear leadership
with an equally clear agenda, the element of confusion, terror, and economic
disruption were common in the post-revolutionary situation. Iran has been
unprecedented, and at the time of writing, it shows no sign of abating. The
pattern of events in post-revolutionary Iran has been distinguished by a degree
of fragmentation and disorder unique in the annals of modern revolutions. The
economy has spiraled downwards, despite the availability of oil revenues.

Since 1979, revolts have broken out in the provinces, and the new regime
has been unable to conduct a coherent foreign policy agenda, embroiling itself
in costly disputes with the United States and Iraq. The revolutionary coalition
itself has broken up and a low-level civil war has been waged in the same major
cities where the revolution occurred. The very unity of the initial revolution has
yielded to a murderous disunity. Some attribute this to the nature of the Islamic
political project—its totalitarian intent, or its straightforward incompetence.
Alternatively, it can be seen as an inevitable result of the revolution’s triumph,
the achievement of that one goal upon which all were united, namely the
eviction of the Shah. Whatever interpretation is accepted, this post-
revolutionary disorder is an important, revealing, and distinguishing feature of
the Iranian revolutionary process as a whole.

The Shah and the White Revolution

Mohammad Reza Shah’s reform program called the “White Revolution”
was initiated in 1963 to strengthen the classes that supported the traditional
system. The Shah promulgated the White Revolution as a step towards
westernization, but there is little doubt that he also had political motives, to

5 Ervand Abrahamian (2011) Modern Tran Taribi, Is Bankas: Kltir Yaymlari, Istanbul, 2011,
pp- 28-29.

¢ Abrahamian, pp. 38.
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include legitimizing the Pahlavi dynasty. Part of the reason for launching the
White Revolution was so that the Shah could minimize landowners' influence
and create a new base of support among the peasants and working class. The
bulk of the program was aimed at Iran’s peasantry, a class the Shah hoped to
gain as an ally to thwart the threat of the increasingly hostile middle class in
order to legitimize the White Revolution. The Shah called for a national
referendum in early 1963 in which 5,598,711 people voted for the reforms, with
only 4,115 voting against them.”

As a political leader, the Shah not only was repressive but also sought major
economic and social changes with his reform program. A fundamental cause of
the revolution was that the Shah’s project was a dangerous one that intelligence
and other observers should have grasped at the time, Both losers and winners
were created by economic change, as well as individuals and groups who were
quick to blame the Shah for their misfortunes. Although the power of the
revolution was simplified and exaggerated by social scientists during the period
when modernization theory flourished, rising expectations were hard to meet.
At the time, President Carter called Iran an “island of stability”’8, a common
perspective held by outside observers.

These reforms were part of an all-encompassing program that envisaged
enfranchising the women, continuing the implementation of land reforms,
nationalizing forests and the state industries, beginning a profit-sharing scheme
for industrial workers, and setting up literacy corps for rural populations.” In
the late 1970s, the Shah instituted a series of political reforms to supplement
economic ones, which allowed an opposition to surface. More important than
American pressure to liberalize was the Shah’s belief that greater civic
participation, if not Western-style democracy, was a central part of
development that would increase support for him and his policies. After all,
these policies were for the good of the country and so would receive
widespread assent. But revolutions from above are notoriously difficult to
execute, and neither the Shah nor foreigh observers fully took this into
account.1

Another important handicap for the Shah was his association with American
dominance. American officials who served in Iran in the late 1970s perceived
the Shah as an important ally deserving of full support, but far from a puppet.

7 “Iran:The White Revolution”, Time Magazine, 11 February 1966.

8 Robert Jervis, Why Intelligence Fails: Lessons from the Iranian Revolution and the Iraq War, Cornell
University Press, Washington D.C., 2010, pp. 29-30. For the term of “island of stabilitiy” see
also; Mark Thiessen, An Island of Stability: The Islamic Revolution of Iran and the Dutch Opinion,
Sidestone Press, Leiden, 2008.

? Michael M.]. Fischer,“Imam Khomeini: Four Levels of Understanding”, 1 vzces of Resurgent
Istam, Oxford University Press, New York-Oxford, 1983, p. 152.

10 Fischer,“Imam Khomeini: Four Levels of Understanding”, p.152.
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Although the United States and the United Kingdom, in conjunction with a
significant segment of Iranian society, had protected his throne in 1953, a
generation later he continued to be perceived by westerners very much his own
man. Many Iranians, conversely, saw the Shah as a tool of the Americans, and
this meant that nationalism could be enlisted in a revolutionary cause.!!

The Central Intelligence Agency (CIA) and the Fall of the Shah

Any specific instance of intelligence failure will, by definition, seem unusual,
but the fact of the failure is itself quite ordinary. This may be unfortunate, but is
not mysterious. Intelligence is a game between hiders and finders, and the
former usually have the easier job.!> The most obvious sense of intelligence
failure is a mismatch between the estimates and what later information reveals.
This is simultaneously the most important and least interesting sense of term. It
is most important because, policy, to some extent, depends on accurate
assessments.!?

When the opposition led by Ayatollah Rouhoullah Khomeini grew, the Shah
used measured force, but never instituted full-scale repression. Until the final
months of the regime the army would have carried out such orders. It is
possible that, like foreign intelligence setvices, the Shah simply misjudged the
situation. But unlike them, he could not have relied on the belief that the
situation must be stable because if it had not been, he would have used force.
After the fact, the Shah said that “@ sovereign may not save his throne by shedding his
countrymen’s blood” a view he said he expressed to the British and American
ambassadors in the fall and winter of 1978.14

It is still unclear that much of the answer lies in three main factors involving
the Shah. The first was his personality. Although most contemporary CIA
analysts believed that he was strong and decisive, historical analysis proves
otherwise. Intelligence from the collectors had characterized him correctly in
the decade following the 1953 coup, but in the subsequent years his efforts to
appear in charge of himself as well as the country partly because of his
unwillingness to brook any opposition. > Had CIA and other observers

1 Mansur Rafizadeh, Witness: From the Shab to the Secret Arms Deal: An Insider's Acconnt of U.S.
Involvement in Iran, William Morrow and Company Press, New York, 1987, p. 167.

12 Ralph White, “Why Aggressors Lose”, Political Psychology, UCLA Press, New York, 1990,
pp. 227-42

13 Robert Jervis, “Reports, Politics, and Intelligence Failures: The Case of Iraq”, The Journal of
Strategic Studies, Taylor&Francis Group Press, Vol. 29, No. 1, 3 — 52, New York, February 2000,
p. 10.

14 William H. Sullivan, Mission to Iran; Parsons, The Pride and the Fall, W. W. Norton & Co Inc
Press, Washington D.C., 1981, p. 167.

15 Marvin Zonis, Majestic Failure: The Fall of the Shah, Chicago University Press, Chicago, 1991,
p. 181.
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understood the Shah accurately, they would not have been so certain that he
would act boldly to save his regime. The United States might also have been
more careful to speak with one voice, although it is far from clear that this
would have been possible or made a difference. A second factor is the Shah’s
serious illness. He had been under treatment for some years from a form of
cancer, which led to his death shortly after the revolution. It is possible that the
disease or its treatment affected his reasoning. The CIA knew nothing about
the Shah’s illness, however it is now clear that the Shah’s French doctors did
not even tell their own government.!¢ In retrospect, there were signs of the
Shah’s illness, but this was mainly in the context of his changing moods, and no
diplomat or intelligence service even entertained the hypothesis that the Shah’s
behavior was traceable to an ailment or its treatment.

Was the CIA able to foresee the fall of the Shah?

In the late 1970s, some of the central beliefs held by intelligence were
disconfirmable. One of the major reasons why CIA analysts did not think the
situation was tenuous because the Shah had not cracked down. If it were
tenuous, they reasoned, he would do so. The very absence of a massive
response then led them to conclude that the situation, although unpleasant,
remained under control. Indeed, a good social scientist would have argued that
revolutions cannot succeed in the face of functioning and effective security
forces, and it was not until months after the revolution that crucial facts came
light. That might have explained why the Shah did not use them. What the
analysts failed to realize was that they could discover that this belief was
incorrect only if the crisis became very severe.!?

Indeed, all foreign intelligence services believed that the Shah was strong
and decisive and would not shy away from what he needed to do. American
and other diplomats saw the Shah as a self-confident, even arrogant, leader who
would not waive. But also some scholars painted a different picture of the
Shah, drawing on his youth and behavior in the 1953 coup.!®

On the other hand, no one in or out of the Shah’s government understood
the role of religion and Khomeini. The senior Iranian political analyst from the
CIA had a great interest in the religious establishment and had conducted
thorough research on this subject, but he did not perceive the beginnings of

16 John, D. Stempel, Inside the Iranian Revolution, Indiana University Press, Indiana, 1981, p.
289.

17 Jervis, “Why Intelligence Fails...”, pp. 24-25.
18 Thid.
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what we would now call radical or fundamentalist Islam.!” Surprisingly there
were only two political analysts and two economic analysts in CIA who focused
on Iran. Neither the Bureau of Intelligence and Research (INR) at the State
Department, nor the Defense Intelligence Agency (DIA), had a dedicated
expert on Iranian politics, although each did have a person who was nominally
responsible for such matters. The CIA station in Tehran was not large and
produced little political intelligence. During the cold war, only the Union of
Soviet Socialist Republics (USSR) and, to a lesser extent, the People’s Republic
of China (PRC) were studied by more than a handful of analysts.?0

Some years before the Revolution, an enterprising State Department desk
officer for Iran organized monthly meetings to discuss the situation in Iran, but
such interactions depended on individual initiative and wetre ad hoc. Contact
was also inhibited by the CIA’s physical isolation, located outside of
Washington, DC and a significant distance from other U.S. Government
agencies, and the fact that at the time secure telephones were rare and
cumbersome. This might not have been so bad if the analysts working on
different countries had formed a peer group whose members shared ideas and
reviewed one othet’s analyses. The hierarchical structure of the CIA, and short
assignments of its analysts provided a barrier to the open discussions that could
have revealed telling signs of an impending revolution.?!

Finally, the role of nationalism and its twin in Iranian domestic politics, anti-
Americanism, was missed and misunderstood by the CIA station in Tehran.
The CIA associated these dynamics with terrorism, a danger that was of
primary concern at the time. Analysts were aware that Khomeini had led violent
protests against a status-of-forces agreement (SOFA) governing the small
American military presence in Iran in 1964 and they took comfort from the fact
that this pattern was not recurring. Perhaps if the U.S. Embassy and CIA
officers had filled the analysts’ requests for more of Khomeini’s tapes or had
been able to gather information by talking to people in the s